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OGGETTO: FORNITURA DEL DISPOSITIVO MEDICO COMPRESSE GINECOLOGICHE -AFFIDAMENTO DIRETTO 
PER UN PERIODO DI 36 MESI, RINNOVABILE PER ULTERIORI 36 MESI E PROROGABILE PER 12 MESI - 
IMPORTO € 22.608,00 -PERIODO SINO AL 31.10.2029 - ATTI 1.6.03/2023-201- CODICE GARA A_2026_1666 
- CIG BD448B8FE0. 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
(ex art. 3, comma 6, del D.lgs. 502/1992 e dell’art. 12, comma 10 L.R. 30/12/2009, n. 33) 

 
su proposta del Direttore della SC Approvvigionamenti ed Economato 

 
PREMESSO: 
̶ che con delibera CDA n. 122 del 22/10/2026 sono state delegate, nelle more della nomina del nuovo 

Direttore Generale da parte del Presidente di Regione Lombardia, le funzioni del Direttore Generale al 
Direttore Sanitario, Dr. Nicola Vincenzo Orfeo, ai sensi dell’art. 3, comma 6, del d.lgs. 502/1992, con 
decorrenza dal 1° novembre 2026, ad invarianza di trattamento economico; 

̶ che con nota prot. n. G1.2026.0043570 del 27/10/2026 Regione Lombardia ha individuato nel Direttore 
Sanitario della Fondazione, Dott. Nicola Vincenzo Orfeo, il soggetto chiamato ad assicurare, a decorrere 
dal 1° novembre 2026, l’esercizio temporaneo delle funzioni del Direttore Generale, sino alla nomina del 
nuovo titolare dell’incarico, al fine di garantire la piena continuità della gestione della Fondazione e il 
regolare svolgimento delle attività sanitarie, amministrative, organizzative e finanziarie, nonché 
l’adozione degli atti necessari e indifferibili per il perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente; 

 
VISTI: 
- la Legge n. 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.; 
- il D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 

della legge 23 ottobre 1992, n. 421”; 
- il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

amministrazioni pubbliche”; 
- il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei contratti pubblici” e ss.mm.ii.; 
- -il Regolamento Delegato (UE) 2025/2152 della Commissione, del 22 ottobre 2025 (settori ordinari), che 

modifica la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le soglie 
degli appalti di forniture, servizi e lavori e dei concorsi di progettazione, rideterminando, tra l’altro, con 
decorrenza dall’01.01.2026 la soglia comunitaria per gli acquisti di beni e servizi in Euro 216.000,00 più 
I.V.A.; 

- il D.Lgs. n. 36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 
2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” pubblicato sul supplemento 
ordinario n. 12/L alla Gazzetta ufficiale 31 marzo 2023, n. 77” che, tra l’altro, all’art. 229 “Entrata in 
vigore”, stabilisce che il codice entra in vigore, con i relativi allegati, il 1 ° aprile 2023 e che le disposizioni 
del codice, con i relativi allegati, acquistano efficacia il 1° luglio 2023; 

- il D.lgs. n. 209/2024 avente ad oggetto “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti 
pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”; 
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- la D.G.R. n. XII/5589 del 30.12.2025 di Regione Lombardia, recante “Determinazioni in ordine agli indirizzi 
di programmazione del SSR per l’anno 2026” ed integrata dalla D.G.R. N. XII/6692 del 03.08.2026 di 
Regione Lombardia, recante “Ulteriori Determinazioni in ordine agli indirizzi di programmazione del SSR 
per l’anno 2026”; 

 
RICHIAMATI: 
- la L.R. 28 dicembre 2007, n. 33, con cui la Regione Lombardia ha costituito, in attuazione del comma 455 

dell’art. 1 della L. n. 296/2007, la Centrale Regionale Acquisti che opera quale centrale di committenza di 
cui all’art. 37 del Decreto Legislativo n. 18 aprile 2016, n. 50, e provvede, tra l’altro, sulla base della 
programmazione regionale degli acquisti e con riferimento alle esigenze degli enti di cui all’art.1 della L.R. 
n. 30/2006, a stipulare Convenzioni di cui all’art. 26 della Legge 23.12.1999, n. 488, con le quali le imprese 
aggiudicatarie si obbligano ad accettare, sino alla concorrenza della quantità massima stabilità in ciascuna 
Convenzione ai prezzi e alle condizioni ivi previsti, Ordinativi di Fornitura (OdF) emessi dai soggetti dalle 
amministrazioni ed enti regionali, degli enti locali, degli enti del Servizio sanitario nazionale e delle altre 
pubbliche amministrazioni aventi sede nel medesimo territorio; 

- la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (c.d. Legge di Stabilità 2016) con la quale viene rafforzato l’obbligo per 
gli Enti del Servizio Sanitario Nazionale di “approvvigionarsi, relativamente alle categorie merceologiche 
del settore sanitario - come individuate dal D.P.C.M. di cui all’ art. 9, comma 3, del Decreto Legge n. 
66/2014, convertito con modificazioni dalla legge n. 89/2014 - avvalendosi esclusivamente delle centrali 
regionali di riferimento, ovvero della Consip S.p.A.”; 

- il D.P.C.M. dell’11.02.2026 che ha individuato le categorie merceologiche e relative soglie, per le quali 
sussiste l’obbligo richiamato al precedente capoverso; 

 
RICHIAMATO, altresì, il Regolamento aziendale per gli acquisti di beni e servizi di valore inferiore alla 
rilevanza europea ai sensi del D.lgs. 36/2023, approvato con decreto del Direttore Generale n. 4902 del 
24.12.2025; 
 
DATO ATTO che i fabbisogni, calcolati sulla base dei consumi storici (cfr. nota prot. OSMAMI-01/07/2026-
0025748-I) sono di seguito dettagliati: 
 

DESCRIZIONE Q.tà 12 mesi Q.tà 36 mesi 
Prezzo unit. 
base d’asta 

Base d’asta   
36 mesi 

COMPRESSE GINECOLOGICHE CM. 8X20 
(FALDINE) COTONE E TUBOLARE 

80.000 pz/anno 240.000 pz € 0,10122/pz € 24.292,80 

 
CONSIDERATO che: 
 - il prodotto in questione, di competenza esclusiva dei Soggetti aggregatori ex art. 9 del decreto legge n. 
66/2014, convertito, con modificazioni, con legge n. 89/2014, ai sensi di quanto previsto nel D.P.C.M. 
11.02.2026, rubricato “Individuazione delle categorie di beni e di servizi e delle soglie al superamento delle 
quali le pubbliche amministrazioni ricorrono a Consip S.p.a. o agli altri soggetti aggregatori per lo svolgimento 
delle relative procedure”, rientra nella programmazione dell’Azienda Regionale per l’Innovazione e gli 
Acquisti S.p.A.;  
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- l’Allegato A della DGR XII/5589 del 30.12.2025 di Regione Lombardia ad oggetto “Determinazioni in ordine 
agli indirizzi di programmazione del SSR per l’anno 2026”, integrato dalla D.G.R. N. XII/6692 del 03.08.2026 
recante “Ulteriori Determinazioni in ordine agli indirizzi di programmazione del SSR per l’anno 2026”, al 
paragrafo denominato “Ambiti di aggregazione” prevede che “Per le esigenze di approvvigionamento relative 
ad ambiti merceologici disciplinati dai DPCM e ambiti stabiliti dalla programmazione definita dal TTA, qualora 
non risulti già attiva una convenzione di ARIA S.p.A., di Consip o di altro Soggetto Aggregatore individuato da 
ARIA S.p.A., è necessario richiedere a quest’ultima le tempistiche previste per l’apertura delle relative 
convenzioni. ARIA S.p.A., sulla base delle previsioni di disponibilità delle nuove convenzioni proprie o di altri 
soggetti aggregatori, fornirà indicazioni in merito alle possibilità e alle tempistiche di adesione, al fine di 
garantire la continuità dei servizi sanitari. Qualora ARIA S.p.A. confermi l’assenza di convenzioni disponibili, 
gli Enti potranno esperire una procedura di acquisto autonoma senza necessità di ulteriori autorizzazioni, 
prevedendo le opportune clausole contrattuali di recesso anticipato, al fine di soddisfare i propri fabbisogni”; 
 - la SC Approvvigionamenti ed Economato, con nota prot. n. OSMAMI-02/07/2026-0025953-U, in ossequio 
alle vigenti disposizioni normative in tema di centralizzazione degli acquisti, ha segnalato all’Azienda 
Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti S.p.A. la necessità di acquisire con urgenza il prodotto 
summenzionato, richiedendo, contestualmente, di essere autorizzati a procedere per l’approvvigionamento 
dello stesso;  
- con nota prot. n. OSMAMI-21/09/2026-0034788-E, l’Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti S.p.A. 
ha autorizzato a procedere a gara ponte comprensiva di clausola di risoluzione espressa; 
 
ACCERTATO che, come si evince dalle pagine riepilogative del sito web istituzionale di Consip, non v’è 
attualmente convenzione attiva riguardo la fornitura de qua e, nel contempo, non sono in essere convenzioni 
riguardanti l’argomento, stipulate dall’Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti S.p.A.; 
 
DATO ATTO che, per la fornitura in narrativa, la SC Approvvigionamenti ed Economato propone l’affidamento 
di un contratto d’appalto avente una durata di 36 mesi per un importo complessivo, ai sensi dell’art. 14, 
comma 4, del D.lgs. n. 36/2023, di € 68.019,84.= I.V.A. esclusa, calcolato tenendo conto: 
- della durata della fornitura di 36 mesi, per un importo di € 24.292,80.= IVA esclusa; 
- dell’eventuale rinnovo per ulteriori 36 mesi, per un importo di € 24.292,80.= IVA esclusa; 
- dell’eventuale proroga per ulteriori 12 mesi, per un importo di € 8.097,60.= IVA esclusa; 
- dell’eventuale aumento delle prestazioni fino al 20% (un quinto) dell'importo contrattuale, fino ad un 

importo complessivo di € 11.336,64.= IVA esclusa; 
 
RITENUTO pertanto applicabile l’art. 50, comma 1, lett. b), del d.lgs. n. 36/2023 che consente alle stazioni 
appaltanti di procedere con l’affidamento diretto di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore ad € 140.000,00, anche senza consultazione di 
più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;  
 
PRESO ATTO che  
- a seguito della richiesta della SC Approvvigionamenti ed Economato, attraverso la piattaforma telematica 

negoziale SinTel (ID 224474957- termine ultimo per la presentazione delle offerte 22/09/2026, ore 15.00), 
la ditta DEALFA S.R.L. (C.F. 02246610162) ha provveduto a trasmettere la propria offerta economica, come 
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di seguito dettagliato (prot. Sintel 1790073568050): 
 

 Compresse ginecologiche di cotone e garza Faldelle cm 8 x 20 cm 

DESCRIZIONE COD. CND RDM Codici Q.tà 36 mesi Prezzo unit. 
TOTALE 
 36 mesi 

TOUCHMDEALSOFT  
500 pz/ cf CT01C002 M010101 2523638 

E234197 
Rep. 493950 

480 cf 
(240.000pz) 

48,20/cf 
(€ 0,0964 pz) 

23.136,00 
 

- la SC Approvvigionamenti utilizzando la funzionalità “Comunicazioni di procedura” della piattaforma 
telematica negoziale SinTel, ha richiesto alla ditta succitata di formulare una proposta economica 
migliorativa al fine di consentire una più efficiente allocazione delle risorse e una migliore sostenibilità 
economica dell’affidamento; 

- la ditta DEALFA S.R.L. attraverso il medesimo canale (ID 224658354), ha presentato una nuova offerta 
economica, qui di seguito dettagliata: 

 

Compresse ginecologiche di cotone e garza Faldelle cm 8 x 20 cm 

DESCRIZIONE COD. CND RDM Codici  Q.tà 36 mesi Prezzo unit. 
TOTALE 
 36 mesi 

TOUCHMDEALSOFT  
500 pz/ cf CT01C002 M010101 2523638 E234197 

Rep. 493950 
480 cf 

(240.000pz) 
€ 47,10/cf 

(€ 0,0942 /pz) 
€ 22.608,00 

 
VERIFICATA la congruità dei prezzi rispetto alle quotazioni di mercato praticate per prodotti analoghi; 
 
TENUTO CONTO della regola di gara secondo cui “… Il criterio di aggiudicazione è quello del prezzo più basso, 
previa valutazione dell’idoneità tecnica di quanto proposto rispetto a quanto richiesto …”; 
 
DATA la conformità tecnica del prodotto in questione; 
 
CONSIDERATO che l’offerta presentata dall’operatore economico aggiudicatario, comporta un 
miglioramento significativo del prezzo rispetto alla base di gara, tale da garantire un vantaggio economico 
rilevante per la stazione appaltante, in conformità all’art. 53, c. 4, del D.Lgs. 36/2023, si ritiene che sussistano 
i presupposti per l’esonero dalla prestazione della garanzia definitiva; 
 
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 49, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, il principio di rotazione può essere 
derogato nel caso in cui la struttura del mercato di riferimento sia caratterizzata da un numero limitato di 
operatori economici qualificati; 
 
RITENUTO pertanto di procedere all’affidamento diretto in favore dell’operatore economico DEALFA S.R.L., 
distributore in esclusiva dei prodotti in questione, in quanto la scelta risponde a criteri di efficienza, 
economicità e buon andamento dell’azione amministrativa; 
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CONSIDERATO che la SC Approvvigionamenti ed Economato, alla luce di quanto sopra, propone di affidare 
la fornitura in parola alla ditta DEALFA S.R.L., per il periodo di 36 mesi (dall’ 01.11.2026 al 31.10.2029), per 
un importo complessivo di € 22.608,00.= I.V.A. esclusa;  
 
DATO ATTO che la Fondazione IRCCS si riserva la facoltà di risolvere anticipatamente il contratto di fornitura, 
qualora, nel corso di validità dello stesso, Consip S.p.A. o ARIA S.p.A. attivassero una convenzione per 
l'acquisto di prodotti coincidenti con quelli di cui alla presente procedura, senza alcun onere o spesa a carico 
dell'Ente; 
 
ATTESO che ai sensi dell’articolo 15 del D. Lgs 36/2023, il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è il dott. 
Giorgio Riccardo Ruscica, Direttore della S.C. Approvvigionamenti ed Economato, in possesso della specifica 
professionalità e competenza prevista dalla normativa vigente; 
 
TENUTO CONTO dell’istruttoria compiuta dalla sig.ra Marzia Colombo e dalla dott.ssa Joanna Senderek, che 
ne hanno attestato la completezza; 
 
PRESO ATTO che il Direttore della SC Approvvigionamenti ed Economato, dott. Giorgio Riccardo Ruscica, 
responsabile unico del procedimento, ne ha dichiarato la regolarità tecnica e la legittimità; 
 
DATO ATTO che il parere di competenza del Direttore Sanitario viene assorbito dalla superiore funzione 
esercitata dallo stesso; 
 
ACQUISITO il parere del Direttore Amministrativo, 
 

DECRETA 
 

Per tutti i motivi in premessa indicati: 
 
1. di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del d.lgs. n. 36/2023, la fornitura del dispositivo medico 

TOUCHMDEALSOFT, alle condizioni di cui alla offerta economica meglio dettagliata in premessa, a 
DEALFA S.R.L. (C.F. 02246610162), per una spesa complessiva di € 22.608,00.= I.V.A. 22% esclusa e per 
un periodo di 36 mesi (dall’ 01.11.2026 al 31.10.2029); 
 

2. di dare atto che la Fondazione IRCCS si riserva la facoltà di risolvere il contratto di fornitura, qualora, nel 
corso di validità dello stesso, Consip S.p.A. o ARIA S.p.A. attivassero una convenzione per l'acquisto di 
sistemi coincidenti con quelli di cui alla presente procedura, senza alcun onere o spesa a carico dell'Ente; 

 
3. di nominare il dott. Giorgio Riccardo Ruscica quale Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15, 

comma 1, del d.lgs. n. 36/2023; 
 

4. di nominare quale direttore dell’esecuzione del contratto il dott. Massimiliano Cazzaniga della SC 
Approvvigionamenti ed Economato; 
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5. di dare atto che il costo complessivo di € 27.581,76.= (di cui € 22.608,00.= di imponibile ed  
€ 4.973,76.= di IVA 22%) sarà imputato nel BPE per gli anni 2026, 2027, 2028 e 2029; 

 
6. di dare atto che il Direttore della SC Economico Finanziaria attesta la regolarità contabile, la copertura 

economica e l’imputazione a bilancio degli oneri derivanti dal presente provvedimento, come riportato 
nella scheda che segue: 

 
BIL. N. CONTO E DESCRIZIONE N. IMPEGNO ANNO IMPORTO TOTALE 

SAN 510101004002030020 Acquisto Disp.vi Medici: Cnd M - 
Acquisto Disp.vi per medicazioni generali e specialistiche 2026004328 

2026 € 2.011,17 

€ 27.581,76 
2027 € 9.193,92  
2028 € 9.193,92  
2029 € 7.182,75 

Totale     € 27.581,76 

 
7. di dare atto che il presente provvedimento è messo a disposizione del Collegio Sindacale, ai sensi dell’art. 

3-ter del d.lgs. n. 502/1992 e s.m. e dell’art. 12, comma 14 della L.R. n. 33/2009, così come modificata 
dalla L.R. n. 23/2015, mediante accesso all’intranet aziendale, nella sezione dedicata; 

 
8. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo online dell’Azienda, dando atto che lo 

stesso è immediatamente esecutivo (art. 17 comma 6, L.R. n. 33/2009 così come sostituito dall’art.1 della 
L.R. n. 23/2015); 

 
9. di disporre l’invio del presente decreto alle Strutture interessate. 
 

Firmato digitalmente 
IL DIRETTORE GENERALE 

(ex art. 3, comma 6, del D.lgs. 502/1992 e dell’art. 12, comma 10 L.R. 30/12/2009, n. 33) 
(Dr. Nicola Vincenzo Orfeo) 


