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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

VISTA la Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e lg repressione delio
corruzione e dell’illegalitd nella pubblica amministrozione” {c.d. legge anticorruzione), con cui il
Governc ha introdotto numerosi strumenti per la prevenzione e la repressione del fenomeno
corruttivo ed ha fatto del principio della trasparenza uno degli assi portanti delle politiche di
prevenzione delia corruzione;

RICHIAMATI

- la legge 7 agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi’ ;

- it D.lgs 165 del 30 marzo 2001 “Norme generali sull’ordinamento del favoro aile dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”:

- il D.lgs 231 del 8 giugno 2001 “Discipling dello responsabilita amministrativa delle persone
giuridiche, delle societd e delle associazioni anche prive di personalits giuridica”;

- it D.Lgs 163 del 12 aprile 2006 “Codice dei contratti pubblici dj lavori, servizi, forniture”:

- il D.lgs 150 del 27 ottobre 2009 “Attuazione delia legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”;

- il D.Lgs 14 marco 2013, n. 33 “Riordinc dello disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
frasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”:

- it D.Lgs 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompotibilita dj
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gii enti privati in controlfo pubblico™;

- il d.P.R. del 16 aprile 2013, n. 62, “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”.

FRESC ATTO del “Piano Nazionale Anticorruzione” predisposto dat Dipartimento della Funzione
Pubblica ed approvato dalla C.LV.LT con delibera n. 72 delF11 settembre 2013;

RILEVATO che, a seguito dell’entrata in vigore della legge 30 ottobre 2013, n. 125 la CLV.LT. ha
assunto la denominazione di Autoritd Nazionale AntiCorruzione e per la valutazione e Ia
trasparenza delle pubbliche amministrazioni (AN.AC.);

PRESC ATTO delia costituzione del Gruppo di Lavoro per V'attuazione della legge 190/2012, di cui
la delibera del Consiglio di Amministrazione n. 81 del 15 marzo 2013;

RICHIAMATA la delibera del Consiglic di Amministrazione n. 95 del 27 settembre 2013, con al
quale [a Fondazione IRCCS Ca’ Granda ha stabilito di accorpare, in un unico soggetto, le figure del
Responsabile della prevenzione della corruzione e del Responsabile per la trasparenza e Vintegrita
atiribuendo 'incarico al dott. Massimo Aliberti;
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CONSIDERATO che il d.gs 33/2013, allart. 10, prevede che il Programma Triennale per la
Trasparenza e Vintegrita pud costituire di norma una sezione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione essendo | due strumenti strettamente correlati;

RICHIAMATA la determina ANAC n. 12 del 28 otiobre 2015, con cui VANAC aggiorna i Plano
Nazionale Anticorruzione del 2013;

RILEVATO che il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPC), dott.
Massimo Aliberti, ha relazionato al Consiglio di Amministrazione nella seduta del 20 novembre
2015, (verbale CdA n. 44), circa i contenuti salienti della determina ANAC n. 12/2015; e che, nella
medesima seduta il CdA ha condiviso di dare mandato al RPC, in considerazione della prossima
scadenza dell'incarico, di presentare una bozza di Plano anticorruzione al fine di lasciare al nuovo
CdA e RPC una bozza di Pianc da rivedere ed approvare entro il 31 gannaio 2016;

PRESO ATTO delia necessitd di provvedere alla nomina di un Responsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza in coerenza con i criteri dettati dalle finee guida di cui la determina
n.12/2015 deil ANAC;

VISTA la bozza di “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione” per it triennio 2016-2018,
approvata dal Consiglio di Amministrazione con deliberazione n. 229 del 18 dicembre 2015, e
del "Programma Triennale per lo Trasparenza e I'lntegritd”, che aliegato al Piano ne costituisce
una sezione ed & da intendersi parte integrante e sostanziale dello stesso;

PRESO ATTO che if dott. Massimo Aliberti & stato designato, con Decreto del Presidente della
Regione Lombardia n. 311 del 23 dicembre 2015, Segretaric del nuovo Consiglio  di
Amministrazione che si & insediato il 28 dicembre 2015 e nella medesima seduta & stato nominato
con deliberazione n. 4;

CONSIDERATI gli adempimenti legati alle scadenze previste dal Piano Nazionale Anticorruzione e
dalle disposizioni dellANAC, tra cui in particolare {"approvazione del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione, da adottare entro il 31 gennaio 2016, e Pattestazione del Crganismo
Indipendente di Valutazione/Nucleo di Valutazione delle Prestazioni sull’assolvimento degli
obblighi di pubblicazione per 'anno 2015 da pubblicare entro il 29 febbraio 2015;

RITENUTO opportuno, viste le predette scadenze ed in considerazione dellavwenuto rinnove dei
vertici istituzionale della Fondazione e del Consiglic di Amministrazione, prorogare Vincarico di
responsabile della prevenzione della corruzione e per fa trasparenza de! dott. Massimo Aliberti
sino al 31 marzo 2016;
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It Consiglio di Amministrazions

PREVIA VOTAZIONE resa ai sensi di legge, da cui risultano n. 8 voti faverevoli su n. 8 votanti;

DELIBERA

settembre 2013;

2. di approvare il “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (2016-2018)" allegato al

prasente provvedimento di cul & parte integrante e sostanziale;

3. didare atto che il “Programma Triennale per la Trasparenza e I'integritd (2016-2018)", allegato
al presente “Piano Triennuole di Prevenzione della Corruzione” costituisce una sezione dello

stesso;

i Presndente
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i. di prorogare sinc al 31 marzo 2016, lincarico di Responsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza del dott. Massimo Aliberti di cui ia delibera n. 95 del 23

di dare atto che i presente provvedimento sara pubblicato all’Albo Pretorio della Fondazione
{RCCS e sud sito web della Fondazione IRCCS nella sezione “Amministrazione Trasparente”.
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Delibera n. 9 dai 28 nennale 2016
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Delibera n, 8 del 28 gennaio 2015

Premessa

It presente del Plano Triennale di Prevenzione della Corruzione per it triennio 2016-2018 si
pone comes aggiornamento del precedente Piano sostituendolo in tofo,

L'aggiornamento del Piano ha tenuto conto delle indicazion: pervenute dalfAutorita Nazionale
AntiCorruzione ed in particolare dell'aggiornamente del Piane Nazionale Anticorruzione, di cul
fa determina ANAG n, 12 del 28 ottobre 2015,

In tale documento FANAC, a solo due mesi e mezzo dalla scadenza per Fapprovazione da!
nuove Plano (31 gennaio 2018), dichiara di porsi Fobiettivo di offrire un suppotto operativo che
consenta afle pubbliche amministrazioni di apportare eventuali “corrazicni di rotta” volte a
migliorare I'efficacia complessiva dellimpianto a livello sistemico.

Infatil la determina delll ANAC pone in evidenza alcuni aspetti di cui tener conio:

~ {__miglioramento del processo di gestione del rischic di corruzione, aliraverso
lindividuazione di misure adeguate, frutio di una compiuta autoanalisi anche di caratiere
organizzativa delfanalisi dei processi, Ad oggi questa aftivita si & rilevata piuttosts
complessa nell'applicazione, costituendo un elemento debole dei Fiani approvatl, su cui
oceefrera investire pill risorse con un rucle centrale dei responsabili delle diverse strutture;

— il coordinamento ira it PTRG ed it Piano delle Performance con misure concrete, sostenihili
e verificabilf che devono essere espresse in termini di obiettivi da racgiungere.

Un contributo rilevante per laggiornamento del presente Plano & stata la “parte speciale” del
PNA 2015 che FANAC ha dedicato all'approfondimento delfarea “Confrafi pubblict’ & delia
“Sanitd” fornendo un supporto operative concreto al processo di gestione del rischic.

Si segnala che il presente PTPC 2016-2018 & da ritenersi una bozza, da ricalibrare, aggiornare
ed adottare entro i 31 gennaio 2015, a seguito dellinsediamento def nuovo Consiglic di
Amministrazione e deila nomina del nuovo Regponsabile della Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza.

Si precisa, infaiti, che I'attuaie Consiglio di Amministrazione, ai sensi dello Statuto, éc:ada i 31
dicembre 2015 ed alla stessa data decade anche lincarico dellaituale Responsabile della
Prevenzione della Carruzione e per la Trasparenza.

Contesto di riferimento

La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e fa repressione delia
corruzione e dellillegalita nella pubblica amminisirazione”, sonc stati introdot numerosi
strumenti per la prevenzione e la repressione del fenomens corruttivo individuando 1 soggetti
preposti ad adottare iniziative in materia.

Il legislatore, con tale norma, si & orientate verso un sistema di prevenzione che si articola a
fivello nazionale, con Fadozione del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA} ed a livelic di
clascuna amministrazione mediante Padozione del Piano Triennale di Prevenzione delia

Corruzione.



Delibera n. 3 del 28 gennaic 2016

Per quanto riguarda | soggetti istituzionali titolari di competenze, calla cui azione sinergica
derivana le strategie di prevenzione e contrasto della corruzione, possiame distinguere:

- il Comitato interministeriale: ha il compito di fornire indirizzi attraverso P'elaborazione di
lines guida;

— il Dipartimento della funzione pubblica (DFP): con il D.lgs n. 90 del 24 giugno 2014 le
funzioni in materia di misurazione e valutazione della perfermance, di cui gli articoli 7, 8, g,
10, 12, 13 e 14 del D.Lgs 150/2009 sonc state trasferite dall' ANAC al DFP, menire, con lo
stesso DL, le funzioni in capo al DFP di cui all'art. 1, commi 4,5 e 8, della legge 190/2012,
sone trasferite all’ ANAC,

~ [ANAC (Autoritd Nazicnale AntiCorruzione), svolge funzioni di raccordo con le alire
autorita ed esercita poteri di vigilanza, controlio e regolazione, in maleria di prevenzione
della corruzione e di trasparenza.

La Fondazione con guesto Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzione, in coerenza con il
PN.A., si prefigge lobiettive di definire uno strumento che, rispondendo al principi di
dinamicita. modularits e progressivita, favorisca comportamenti del proprio personale ispirati a
principi etici della legalita, della lealts, delia correiterza e della trasparenza in netta
contrapposizione al fenomeno della corruzione, perseguendo, nelfambito delle strategie di
prevenzione, i seguenti tre obiettivi principali:

¢ ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruziona;
® aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
e Creare un contesto sfavorevole alia corruzione.

il Planc_anticorruzions, insomma, & loccasione per introdurre misure, miglicrare guslle
esistenti con un'azione coordinata ed intearata con gii _altrd strumentistrategici della
Fondaziong {(Codice Etfico Comporiamentale e Modello Organizzative, Piano delle
Performance, Programma delia Trasparenza e Codice di comportamento), favorendo cosi
Fattuazione di efficaci strategie di prevenzione e contrasto dalia corruzione.

Ambito normativo

Definizione di corruzione

iI concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel presente documenio ha
un'accezione non solo pili ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei reati
contro fa pubblica amministrazione, ma coincidente con la “maladministration”, intesa come
assunzione di decisioni (di assetio di interessi a conclusions di procedimenti, di deferminazioni
di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) deviant dalla cura
dellinteresse generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari.

Cocorre, ciod, avere riguardo ad atti e comportamenti che, anche se nan consistenti in specifici
reati, contrastano con la necessaria cura dellinieresse pubblico e pregiudicanc Paffidamento
del cittadini nelimparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di
nubblico interesse

[4]



Delibera n. 3 del 28 gennaio 2018

Le situazioni ritevanti sono pi ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli artt.
318, 318 e 319 ter, c.p. di seguito riportati, & sono tali da comprendere non solo intera gamma
dei delitti contro la pubblica amminisirazione disciplinati nel codice penale, ma anche le
situazioni in cul - a prescinders dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento delfamministrazione a causa delf'use 2 fini privati delle funzioni attribuite.

Fontl Esterne
- Legge 7 agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procediments amministrativo e
di diritio di accesso al documenti amministrativi”

- D.Lgs 165 del 30 marzo 2001 “Norme generali sullordinamento del lavoro ajle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”

- D.lgs 231 del 8 giugno 2001 “Disciplina della responsabitita amministrativa delle
persone giuridiche, delle societd e delle associazion anche prive di personalita
giuridica®

- Dlgs 183 del 12 aprile 2006 “Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi, forniture”

- D.Lgs 150 del 27 oticbre 2009 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia

di ottimizzazione della produttivita del favare pubblico e di efficienza e trasparenza delie
pubbliche amministrazioni.

- Legge 6 novembre 2012, n. 160 “Disposizion! per ia prevenzione e la repressione delia
corruzione e dellillegalita nella pubbiica amministrazione™

- D.lgs 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gl obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni

- D.Lgs 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibiiita di
incarichi presso ie pubbliche amministrazion e presso gli entl privali in controlio
pubblice”

- Plano Nazionale Anticorruzione (delibera n, 72, delft1 settembre 2013 dalla C.LVALT)

- D.igs 90 del 24 giugno 2014 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per Fefficienza degli uffici giudiziari®, convertito in legge n. 144
del 11 agosto 2014,

Fonti interne
- Statuto
- Plano di Organizzazione Aziendale
- Carta dei Servizi
- Manuale Qualita e procedure
- Codice Etico comportamentale
Codice di comportamente
- -Codice di condotta per prevenire le molestie sessuali e il mobbing.

[5]



Delibera n. 9 del 28 gennaic 2076

Reall contro la Pubblica Amministrazione oggetto di prevenzione del presents Plano

Le principali novita imrodotte daita Legge 190/2012 (c.d. anticorruzione) riguardano la
sostituzione deif'art, 318 ¢.p. (Corruzione per un atto d'ufficic) con a fattispecie di “Corruzicne
per esercizic della funzione”, punita con la reclusione da 1 a § anni. Sono inclire previsti
corposi aumenti di pena per il delitto di Carruzione in att giudiziari ex grt. 319-fer c.p.; perla
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficic ax art. 319 ¢.p. (la pena diviene 4-8 anni
rispetto agli attuall 2-5), per ii delitto di peculato ex art, 314 c.p. {la pena minima passadada
4 anni} ed infine, per il reato di Abuseo di ufficio di cui alfart, 323 c.p., (dagli attuall 8 mesi-3
anni si passa ad 1-4 anni).

In terma di concussione il legislatore & intervenuto limitando {'ambito operativo dallart, 317 C.0.
alia sola ipotesi in cui la condotia concussiva del pubblico ufficiale abbia generato un effetto di
costrizione nei confronti del privato. La peha minima, in questo caso, & aumentata dagil attuali
4 anni a 6, rimanendo invariata ia misura massima (12 anni}. Le condotte di induzione invece,
seno fatle confiuire in una nuova fattispecie denominata “Indebita Induzicne a dare o
promeliere denaro ¢ altra utllitd”, disciplinata dall'arnt. 31 S-guiafer ¢.p.. Soggetti attivi sono sia
it pubblico yfficiale che Fincaricato di pubblico servizio ma fa punibilita olire che per costoro &
prevista anche per i privato.

A completamento del sistema di tutela, all'art, 346-bis . p. viene introdotto il reato di “iraffico. d
influenze illecite”. Esso punisce con la reclusione da 1 a 3 anni sia chi si fa dare o prometiere
denarc o alira utilitd, sia chi versa o prometie con riferimento ad un atto contrario ai dover
delfufficio, o ail'omissione o al ritardo di un atio dell'ufficio. In questo modo si realizza una
iutela anticipata del buon andamento o delfimparzialitd della p.a., andando a colpire
comportament! eventualmente prodromici all’aceordo corruttive.

Peculato (art. 314 ¢.p.)

I pubblico ufficiale o lincaricato di un pubblice servizio, che, avendo per ragione del suc fficio
0 servizio il possesso o comunque la disponibilita di danaro o di altra cosa mobile altrui, se ne
appropria, & punito con la reclusione da quattro a dieci anni. Si applica la pena della reclusions
da sel mesi a tre anni quando il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso momentaneo delia
cosa, e Guesta, dopo 'uso momentanec, & stata immediatamente restituita,

Peculato mediante profitto dell'errore altrui. fart. 316 ¢.p.)

i pubblico ufficiale o lncaricato di un pubblico servizio, il quale, nelfesercizio delle funzioni o
del servizio, giovandosi delferrore altrul, riceva o ritiene indebitamente, per sé o per un ferzo,
denaro od altra utilita, & punito con ia reclusione da sei mes; a tre anni.

Concussione (art. 317 c.p.)

Il pubblice ufficiale che, abusando della sua qualita o dei suot poteri, costringe talunc a dare o
a promettere indebitamente, a lui 0 a un terzo, denare o alira utilita & punito con a reclugione
da sei a dodici anni,

o
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Delibera n. 8 del 28 gennaic 2018

Corruzione per l'esercizio della funzione {art. 318 c.p.)

I pubblico ufficiale che, per 'esarcizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indabitamente riceve,
per sé o per un terzo, denaro o alira tilitd o ne acostta la promessa & punito con la reclusione
da uno a cingue anni.

Corruzione per un alto contrario ai doveri d'ufficio (art. 318 c.p.)

Il pubbico ufficiale che, per omeitere o ritardars o per aver omesso o ritardato un atio del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri d ufficio, riceve, per
$€ o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne acostta la promessa, & punito con la reclusione
da quatiro a otio anni.

Circostanze agaravanti (art. 219-bis o.p)

La pena & aumentata se i fatto di cui all'art, 318 ha per oggetio i conferimento di pubblici
impieghi o stipendi o pensioni o Ia stipulazione di confratti nel quali sia interessata
famministrazione alla guale i pubblico ufficiale appartiene.

Corruzione in atti aiudiziar (art. 319-ter c.p.)

Se | fatti indicati neghi articoli 318 & 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in
un processo civile, penale o amministrativo, si applica fa pena della reclusione da guatiro a
dieci anni.

Se dal fatto deriva Pingiusta condanna di taluno alla reclusiona non superiore a cinque anni, la
pena & della reciusione da cinque a dodici anni; se deriva lingiusta condanna alla reclusione
supericre a cingue anni o all'ergastolo, la pena & della reclusione da sei a venti anni.

Induzione indebita a dare o promettare utilita {art. 3189-quater o.p.)

Salvo che if fatto costituisca pill grave reato, I pubblico ufficiale o Fincaricaio di pubblico
servizio che, abusando della sua qualita o dei suci poteri, induce taluno a dare o a promettere
indebitamente, a iui ¢ a un terzo, denaro o altra uwtilita & punito con la reclusione da fre a otto
anni. Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promette denaro o altra utilita & punito con la
reclusione fino a tre anni,

Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio (art, 320 c.p.)

Le disposizioni degli articoli 318 e 319 g applicanc anche allincaricato di un pubblico servizic.
In ogni caso, le pene sono ridotte in misura non supetriote a un terzo.

Pene per jl corruttore (art. 321 ¢.p.}

e pene stabilite nel primo comma delfarticclo 318, nelfarticole 319, nell'articolo 319-bis,
nell'art. 319-ter, & nellarticolo 320 in refazione alle suddetie ipotesi dagli articoli 318 e 318, si
applicano anche a chi da o promette al pubblico ufficiale o allincaricate di un pubblico servizio
it denarc od alira utilita.

Istigazione alla corruzione (art 322 c.0.)

Chiunque offre o promette denaro od altra utilita non dovuti ad un pubblice ufficiale o ad un
incaricato di un pubblico servizio, per fesercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, soggiace,
qualora l'offerta o la promessa non sia accetltata, alla pena stabilita nel primo comma
dell'ariicolo 318, ridotta di un terzo.
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Se fofferta o la promessa & fatta per indurre un pubblico ufficiale o un incaricato di un pubblico
servizio ad ometlere o a ritardare un atto del suo ufficic, ovvero a fare un atto contrario ai suoi
doveri, it colpevole soggiace, qualora Fofferta o Ia promessa non sia accettata, alla pena
stabilita neli'articolo 318, ridoita di un terzo.

La pena di cut al primo comma si applica al pubblico ufficiale o alincaricats di un pubhblico
servizio che sollecita una promassa o dazione di denaro ¢ altra utilita per Pesercizio delle sus
funzioni o dei suoi potari,

La pena di cui al secondo comma si applica al pubblico ufficiale o allincaricate di un pubblico
servizio che sollecita una promessa o dazione di denarc od altra utifita da parte di un privato
per le finalita indicate dall'articolo 319.

Abuse di ufficio {art. 323 ¢.p.)

Salvo che il fatto non costituisca un pill grave reato, it pubblico ufficiale o Fincaricato di pubblico
sevizio che, nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione di norme di legge o di
regolamento, owvero ometiendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un
prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, intenzicnalmente procura a sé o ad alir un
ingiusto vantaggio patrimeniale ovvero arreca ad aliri un danno ingiusio & punito con la
reciusione da unc a quattro anni.

La pena & aumentata nei casi in cui il vantaggio o il danne hanno un caraitere di rilevants

gravita.

Traffico di influenze iflecite (art. 846-bis ¢.p.)

Chiunque, fuort dei casi di concorso nei reati di eul agh articoli 319 e 319-ter, sfruttando
relazioni esistenti con un pubblico ufficiale o con un incaricato di un pubblico servizio,
indebitamente fa dare o promettere, a s& o ad altri, denaro o altro vantaggio patrimoniale,
come prezzo della propria mediazione illecita verso il pubblico ufficiale o Tincaricato di un
pubblico servizic ovvero per remunerarlo, in relazione al compimento di un atto contrario ai
doveri di ufficio o alfomissione o al ritardo di un atto del suo ufficio, & punito con la reclusione
~ dauno atre anni,

La stessa pena si applica a chi indebitamente da o promette denaro o alivo vantaggio
patrimoniale.

La pena & gumentata se il soggetto che indebitamente fa dare o promettere, a 82 o ad aln,
denaro o aliro vantaggio patrimoniale riveste la gualifica di pubblico ufficiale o di incaricato di
un pubblico servizio,

Le pene sono aliresi aumentate se i fatti sono commessi in relazione allfesercizio di attivita
giudiziarie.

Se i fatti sono di particolars tenuita, 1a pena & diminuita.

Corruzione tra privati (arl. 2635 c.c.)

Salvo che il fatto costituisca pit grave reato, gli amminisiratord, | direttori generali, | dirigenti
preposti alla redazione del documenti contabili societari, | sindaci e i liquidatori, che, a seguito
deila dazione o delia promessa di denarc o altra utilita, per s& o per altri, compiono od
omettono aitl, in violazione degii obblighi inerenti al loro ufficio o degli obblight di fedelta,
cagionandc nocumento alla societa, sono puniti con la reclusione da uno a tre anni.

Si applica la pena delia reclusione fino a un anno e sei mesi se il falto & commesso da chi &
sottoposto alia direzione o alla vigilanza di unc dei soggetti indicati al primo comma.

[8]
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Chi da o promestia denaro o aftra utilita slle persane indicate nel primo e nel secondo comma &
punito con le pene ivi pravists.

Le pene stabilite nel commi precedenti sono raddoppiate se si iratta di societs con titoli quotati
in mercati regolamentati italiani o di altri Stati delf Unione eurcpea o diffusi tra il pubblico in
misura rilevante ai sensi dellarticolo 116 del testo unice delle disposizioni in materia o
intermediazione finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successive
modificazioni.

St procede a querela della perscna offesa, salvo che dal fatto derivi una distorsione delia
concorrenza nella acguisizione di beni o servizi.

Processo di adozions del P.T.R.C.

Soggetii coinvolti nella predisposizione de! Piano

Il presente Piano & stato predisposto e condiviso nellambito del Gruppo di Lavoro per
lattuazione della legge 190/2012, costituito con deliberazione consiliare n. 81 del 15-03-2013,
che & composto dai responsabili o loro delegati delle seguenti Strutture organizzative:

QUALITA', APPROPRIATEZZA, RISK MANAGEMENT E PRIVACY
RISORSE UMANE

APPROVVIGIONAMENT!

AFFARI GENERALI E LEGALI
FUNZIONI TECNICHE
SISTEMEINFORMATIVI E INFORMATIC
RELAZICN| COL PUBBLICO

~N G B DN -

Il gruppo di tavoro in relazione alls materie/argoment trattati, di volta in volta, ha provveduic a
coinvolgers | responsabili delle uiteriori organizzazioni della Fondazione.

A seguito della determina ANAC n. 12/2015, i BBC ha provveduto a presentare al Gonsiglio di
Amministrazions (CdA) una relazione circa | contenuti e gli aspetti salienti della determina e le
criticita nellapplicazione operafiva della stessa {(verbale def CdA n. 44 del 20 novembre 201 &,
Nella seduta del 18 dicembre 2015 il CdA ha approvato, con delibera n, 229, una bozza dsl
Pianc Triennale di Prevenzione della Corruzione (2016-2018), in vista delladozione definitiva
entro # 31 gennaio 2016.

Inoftre, sia it P.T.RP.C. che il P.T.T.I. sono stati sottoposti all'attenzione del Mucles di
Valutazione delle Prestazioni e tengono conto delle osservazioni dallo stesso pervenute,

Tavole Interaziendale Anticorruzione

L'aggiornamento del P.T.P.C. fiene conto anche di quanto emerso dalla partecipazione deila
Fondazione {RCCS al Tavolo Interaziendale Anticorruzione, ad oggi costituito da 20
Amministrazioni del Servizio Sanitario Regionale. I predetto Tavolo, fondato sulla logica
dell'apprendimento collaborativo e sullo scambio di esperienze “ra par”, ha consentito
Fapprofondimento della materia, it confronto su problematiche interpretative e la ricerca di
soluzioni pratiche condivise. Nelfambito di detto Tavolo sono stali elaborati documenti e
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indicazioni operative che sono stati da spunto per ciascuna azienda per 'adozione dej relativi
strumanti preventivi,

i coordinaments con il Sistema g Gestione 1SO 9001

La Fondazione IRCCS Ca’ Granda fin dalla sua istituzione (gennaio 2008) & certificata ISC
9001, infatti la certificazione gualita dei servizi seconde procedure internazionalmente
riconosciute & uno dei requisit obbligatori ex D.igs.228 del 16.10.2003 per il rinnovo e i
mantenimento del carattere scientifico del'lstituto,

Il processo oggetto della certificazione & quello di “progettazione ed erogazione di servizi dj
ricovero e cura in regime ordinario e df urgenza, ambulaioriale, di day hospital e day surgery.
Progettazione di ricerca scientifies’.

Tutte le unjta ospedaliere, clascuna per la propria area di specializzazione, hanno coneorsa
alfottenimento della certificazione attraverse lo sviluppo di un Sistema di Gestione sacondo |
requisiti della normativa 1SO 9001, Le unita tecnico-amministrative delia Fondazione sSCNo siale
parimenti coinvolie, in quanto le atiivitd da queste svolte sonc considerate funzionali e di
supporto all'erogazione del servizio di ricovers e cura.

Lo sviluppo di un Sistema di Gesticne 1SQ 8001 di Fondazione ha significato procedere alla
mappatura_dei orocessi primari e sgcondari dell'organizzazione, alfadozione di sistemi di
monitoraggio per misurare fandameanto e Fefficacia defle aftivita in essere. In intranet sono
rintracciabili fuft | documenti in vigore (procedure, protocolli, ecc.} che descrivono le attivita e Je
responsabilita, i controlli e le analisi che ne derivano,

Pur lungo un percorso gradusle e talvolta disomogeneo di coinvolgimento delie diverse
funzioni organizzative, la descrizione dei processi e la definizione di set di indicatori ha
riguardato lintarg organizzazione, costituendo un’utile base di avvio per lo sviluppo di uiteriori
sistemi gestionali di prevenzione e controllo delfattivitd come nel caso det Codice Efico
Comportamentale e del Piano anticorruzione.

Lintroduzione nella nuova norma IS0 9001, aggiornata a settembre 2015, di concetti nuovi nel
Sistema di Gestione, tra cui quelio dell'analisi e gesticne dal rischio di cui Ja ISO 31000:2010
(riferimento normativo richiamato anche net neil'aggiornamento 2015 del PNA), evidenzia
ancora di pil la necessita di una maagiore integrazione e condivisione tra | due sistemi da
perseguire nell'arco del 2018,

Una prima misura, che va in Guesta direzione, & la gestione del flusso delle notifiche di “Non
Conformita” che dovranno includere anche i Responsabile anticorruzione.

Pubblicizzazione del P.T.P.C. sia interna che esterna

La pubblicizzazione def P.T.P.C. sara assicurata, tramite un apposite awiso sul portale web
della Fondazione, sia tramite ia pubblicizzazione sulla rete intranet della fondazione e Finvio di
mail agli indirizzi di posta elettronica delia Fondazione {webmaster).
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&, Mappatura deof rischi di corruzione

Lattivita di analisi del rischio prevista quale adempimento net PTPC 2015-2017, funzicnale
allaggiernamento della mappatura di cui la Tabella 1 allegata e presente Piano, guest'anne si
& svolta applicando i criteri indicati nel’Allegate 5 del PNA 2013. Ciascun responsabile dei
settori & rischio ha proceduto ad una analisi del processo stimando if valore della probabilita e il
valore dellimpatto cosi da giungere alla determinazione del livello di rischio.

Lintero processo di valutazione ha tenuto conto delle indicazioni operative di cui la determina
12/2015 dellANAC, che nellaggiormare i PNA ha dedicalo la “parte speciale” a due
approfondimenti in setiori particolarmente esposti a rischi corruttivo: P'area del "Contraili
pubblic” e la “Sanitd". In consideraziones di cid fa nuova mappatura & stata aggiornata
ricalibrando fe ares di rischi che, dalle 4 previste nel precedente Piano sono passate a 10.
inolire nella individuazione delle misure di prevenzione si e proceduic alia classificazione delle
stesse seconda e tipologie proposte dallANAC.

Di seguitc si riporia fa leggenda delle priorita per livello di rischio.

it emE Brsene. | LIVELLODI |
. VALORERISCHIG | “mscaio

| PRIORITA’ DI TRATTAMENTO

Nella consapevolezza che il processo di gestione del rischic debba diventare un'attiviia

sistematica, frutto di una compiuta autoanalisi anche di caratiere crganizzativa delf’analisi dei
processi, si ritiene che tale atfivita, pur avendo portato ad un miglioramento delle misure
correttive, rendendole pit: adeguate, concrete e verificabili, necessita ancera, di una migiiore e
collaborativa partecipazione det responsabill delle diverse struiture al processo di analisi del
rischio.

L'attivita per migliorare il processo di gestione del rischio di corruzione costituisce, quindi,
I'adempimento fondamentale per Faggiornamento annuale del P.T.P.C. e pertanto nell’arco de!
progsimo iriennic proseguird il lavoro per la revisione della mappatura gei rischi di
corruzione sulla base sia delle verifiche svoite sia per l'emersions di rischi ad oggi non
considerati. Tale specifica attivita vedra coinvolli, prioritariamente, | Responsabili dei seltori
individuati nella Tabella 1 &, in una logica di “progressivita”, prevede un primo step che dovra
sconciudersi eniro il 31 otlobre 2016, coniribuends anche all’aggiornamento del Modello
organizzativo e di Controlie, di cui il d.lgs 231/2001.
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La predetta atiivita rientra tra gli adempimenti dei Responsabili dai setiori a rischio ed &
strettamente correlata con il ¢.d. Cicle delle Performance che dovra pravederne 'insarimento
i termini di obiettivi da raggiungere.

Misure atte a ridurre il rischio di corruzione

Le misure previsie in questc capitolo, la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla
legge o da altre fonti normative, rientranc tra gl adempimenti dei Responsabili dei settori &
rischio corruzione individuati nella “Tabella 17 allegata al presente Pianc e sono sirettamente
correlate con il c.d. Ciclo delle Performance che dovra prevederne l'inserimento di chiettivi da
raggiungere,

6.1. Conflitio di Interesse

L'art. 6-bis “Conflitio di interessi” della legge n. 241/1990, introdotio dalla legge n. 180/2012
(art. 1, comma 41), dispone che “if responsabile del procedimento e | titolari degli uffici
competlenti ad adoitare | pareri. Je valutazioni tecniche, glf atii endoprocedimentali ¢ il
provvedimenio finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni
situazione di conflitto, anche potenziale”,

In attuazione di tale norma si dispongono le seguenti prescrizioni:

— ¢bbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare delfufficio
competente ad adoitare il provwedimento finale ed | itolar] degli uffici competenti
ad adottare aiti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo
potenziale:

~ dovers di seqnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La segralazione del conilito dovra avvenire tempestivamente e dowra essere effettuata,
per iscritic, nei confronti del Dirigente Responsabile della Struttura presso cui vieng svolia
Faltivita o, se essc slesso & Dirigente, alla Direzione Strategica. Il destinatario delia
segnalazione, esaminate le circostanze, aftiva tutte le misure idonee ad eliminare le cause
che danno lucgo al conflitte di interessi, informando, via mail, iI Responsabile defia
Prevenzione della Corruzione.

La viclazione sostanzisle della norma, che si realizza con il compimento di un atio
ilegittimo, da luogo a responsabilita disciplinare del dipendente, oltre a poter costituire
fonte di illegittimita del procedimento e del provvedimento conclusivo deflo stesso,

E inoltre necessaric che il Dirigente, Responsabile dell’'organizzazione presso cui viene
svolta Faltivita, in sede di autorizzazione di incarichi ai propri dipendenti, verifichi
'insussistenza di situazioni, anche potenzizli, di confiitto di interessi (commi 7 e 9 art. 53
del D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.) anche attraverse apposita dichiarazione del'incaricato.

in attuazione deli'art. 53, comma 14, d.igs 165/2001, modificato dalla legge n. 180/2012, si
prevede che it Responsabile deil'organizzazione presso cub viene svolla Pativita di
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affidamento di incarichi di collaborazione o consuienza, verifichi Pinsussistenza di
situazioni, anche polenziall, di conflitto di interarassi aliraverso apposita attestazione
da pubbiicare sul sito web.

6.2. BRapporii ira 'amministrazione e | soggetti che con la stessa instaurano rapporti

La Fondazione {RCCS Cg' Granda, ai sensi dell'art. 1, comma 9, lett. e), dellz legge
180/2012, & tenuta a “moniiorare i rapporti tra 'amministrazione e [ soggetti che con la
stessa gslipulano _contrati o che sono interessali a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque geners, anche verificando
eventual relazioni di pareniela o affinita sussistenti tra i titolari, gii amministratori, { soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e f dirigenti e { dipendenti dellamministrazione”.

A tal fine, il Dirigents Responsabile dei setiori individuati nella Tabella 1, 3} Area:
Coniralti pubblici”, dowra garantire che | componenti delie commissioni di gara,
nellambito della prima seduta, compilino apposita dichiarazione in cul ciascun
componente attesti inesistenza di eventuali rapporti o relazioni di parentela con i soggetti
destinatari del conlratic di cui la gara stessa.

Inoltre il Dirigente Responsabile dovra prevedere, per ogni procedura di acquisizione, la
raccolta delle dichiarazionl, sotio forma di autocertificazione ai sens del dpr 445/2000, del
RUP, del funzionario amministrativo incaricato di tratiare la pratica e degli altri scggett
coinvolli in particolare nella definizione dai fabbisogni, in ordine all'insussistenza di
cause di incompatibilita e/o di conflito di interessi.

I predetti Responsabili provedono, in ogni case, a monitorare Pesistenza di eventuali
rapportl o relazioni di parentela e ne danne evidenza con comunicazione scritta at RPC

6.3. Allivila successiva alla cessazione dei rapporio di lavore {pantouflage-revolving

doors]

La legge n. 190/2012 & intervenuta introducendo aif'art. 53 de! d.lgs. n. 165/2001 it comma
16 fer, vollo a corienere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego_del
dipendente successivo alla cessazione del rapporto di lavero.

D.lgs. n, 185/2001 - art. 53 comma 16-ier: " | dipendenti che, negli witimi tre anni di
servizio, hanno esercitato poteri autorizzativi o negoziali per conio delle pubbliche
amministrazioni di cul aif'articolo 1, comma 2, Non possono svolgere, nei tre anni Successivi
alla cessazione del rapporio di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privali destinatari dellattivita della pubblica amministrazione svolia atiraverso i
medesimi poteri. 1 coniratti conclusi & gl incarichi conferiti in violazione di quanio previsto
dal presente comma sonc nulli ed & fatto divisto aj soggelti privati che If hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo
di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertali ad essi riferiti”

In attuazione del predetic comma si dispone che:
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nel contratll di assunzione del personale sia inserita ia clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa {a titolo di favoro subordinato o di lavore autonomao) per i tre
anni successivi alla cessazione del rapporic nei confronti dei destinatarl di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti. anche mediante procedura
negoziata, sia previsto che le imprese concorrenti dichiaring di non versare nelig
condizione di cui at comma 16-ter, dellart. 53 del lgs. n. 1685/2001.

sia disposta l'esclusione dalle procedure di affidamanto nei coenfronti del soggetti per |
quall sia emersa la situazione di cui al punto precedents;

si agisca in giudizic per ottenere il risarcimentc del danno nei confronti degli ex
dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti comtenuti nelf'ari. 53, comma
16 ter, d.lgs. n. 155 del 2001.

formazione di commissioni, asseqnazioni agli utfici, conferimento di incarichi
dirigenziali in caso dl condanna penale per deiiti contro la P.A,

rt. 35 bis del d.igs. n. 165/2001 “Prevenzione del fenomeno della corruzione nella

formazione di commissione e nelle assegnazioni agli uffici’, introdotto dalla legge n.
19072012, art. 1, comma 48, dispone:

1. Colore che sono siati condannati, anche con sentenza non passafa in giudicato, per i
reali previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a

) non possone fare parts, anche con compiti di segreteria, df commissioni per I'accesso
0 la selezione a pubblici impisghi;

b} nen pessono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici prepost alla

gestione delle risorse finanziarie, allacquisizione di beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o afl'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggstti pubblici e privati:

¢} Non pgssono _fare parte delle  commissioni per {a scelia del coniraente Dar

ino

laffidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di
sovvenzionj, contributi, sussici, ausili finanziari, nonché per lattribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

ftre, il dlgs. 39/2013 ha previsio allart. 3, un'apposita disciplina riferita alle

inconferibifita di incarichi dirigenziali e assimilanti nel caso di condanna per reali coniro la
pubbiica amministrazione.

Atal fine it Responsabile del procedimento dovra garantire:

che negli interpelli per lattribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le
condizioni ostative al conferimeantio:

—~ che il dipendente beneficiario dell'incarico/assegnazione, tra quelli sopra

individuati, sottoscrivi una dichiarazione sulfinsussistenza di cause di inconferipifita
6 incompatibilita di cul ali'art, 3 del d.igs. 38.
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in caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo Fart. 17 del d.igs. n.
39/2013, tincarico & nullo e si applicano le sanzioni di cui alfar. 18 del medesimo
decreto.

I Hesponsabilli del procedimento provvederanno, inoltre, con specifici conircll a
campione, a verificare Ia veridicita delle dichiarazioni di insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibiiita di cul alfart. 3 del d.lgs 39/2013, richiedendo un riscontre
presso gt uffici competenti. Qualora si accertasse una non veridicita delle dichiarazioni
rese, veira data comunicazione al Responsabile dells Prevenzione delia Caorruzione ed |
dipendenti interessati saranno soggetti a responsabilita disciplinare olire alla segnalazione
alle autorita giudiziarie,

8.5. [Inconferibilita e incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni

Con il Decreto Legislativo n. 39 dell’'s aprile 2013 il legisiatore ha regolamentato Ia
materia degli incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gii enti privati in
contrello pubblice, disciplinando i casi di inconferibilita e incempatibilita,

In particolare, FANAC con propria delibera n. 149 del 22 dicembre 2014, ha chiarito
Pambito di applicazione del decreto con riguardo al settore sanitario, disponendo che fe
ipotesi di inconferibilita o incompatibilita devono intendersi applicate sole con riferimento
agh incarichi di diretiore generale, direttore amministrative ¢ direttore sanitario, attesa
ia disciplina speciale dettata dal legislatore agli arit. 5. 8. 10 & 14 dei predetio decreto.

Al fine di assicurare il rispetto delle citate disposizioni, per | predett incarichi, si prevede:

s che ail’atto del conferimento dell'incarico linteressato dovra sotioscrivere una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di_inconferibilitd e di
incompatibiliia:

¢ che nel corsg dell'incarico linieressato dowvra presentare annualmente (entro i
31 dicembre di ogni anno) una dichiarazione suila insussisienza di una delle
causs di_incompatibilita.

Le predette dichiarazioni sono pubblicate sul sito web dalla Fandazione ai sensi deli’art. 20,
comma 3, d.igs 39/2013.

6.8. Atlivitd ed incarichi extra-istituzional

La legge n. 190/2012 & intervenuta a modificare anche il regime dello svolgimento degli
incarichi da parte del dipendenti pubblici contenuto neflart. 53 del d.igs. n. 165 del
2001. In considerazione di ¢i¢ ed in attuazione del PTEG 2015-2017, la Fondazione con
delibera consifiare n. 220 del 23 ottobre 2015, ha approvato il nuovo "Regolamento in
maleria df incompatibilita e autorizzazione allo svolgimento di incarichi extraistituzional?’.
Tale regolamento & stato, nelle sue linee fondamentali, condiviso nellfambite del Tavolo
Interaziendale Anticorruziore di cui al Fondazione fa parte.

In attuazione di quanto disposto si prevede:
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i.oal fni del rilascio di autorizzazioni alfesercizio di incarichi ai dipendenti della
Fondazione di fare riferimento aj criteri oqgettivi g predeterminati presenti nel pradetio
“Regolamento in materia doi incompatibiiita e autorizzazione ailo svolgimeanto o
incarichi extraistituzionali’ entrato in vigore # 15 novembre 2015;

2. in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionall, secondo
quanto previsto dailart. 53, comma 7, del digs. n 165/2001, le amministrazioni
debbono valutare futti | profili di conflitte di interesse. anche quelli potenziali:

3. it dipendente ¢ tenuto a comunicare formalmente alfamministrazions anche
Pattribuzione di_incarichi gratuiti {comma 12, dellart.53 del d.gs. n 185/2001); in
questi casi, 'amministrazione - pur non essendeo necessario il rilascic di una formale
autorizzazione - deve comungue valutare tempestivamente {entro 5 giorni dalia
comunicazicne, salvo motivate esigenze istrettorie) Peventuale sussisisnza di
situazioni di conflitio di interesse anche potenziale

4. it regime delle comunicazieni al D.F.P, avente ad oggetto gli incarichi sl estende
anche agli incarichi gratuitl, secondo quante previsto dal comma 12 del predetio ar.
53, gli incarichi autorizzati e quelli conferiti, anche a titolo gratuito, dalle pubbliche
amministrazioni debbono essere comunicati al D.F.P. in via telematica entro 15 giorni.

6.7. Moniioragaio del rispelio dei termini per ia conclusione dei procedimenti

i Responsabile Anticorruzione, entro il 31 marzo di ogni anno, acquisisce d'ufficio da
ciascun Dirigente responsabile del ssitore a rischio corruzione individuati nella “Fabella
1", una dichiarazione sulloc stato dei procedimenti amministrativi disposti nell'anno
precedente attestate il rispeito del refative termine di conclusione.

6.8. Patli di integrita negll affidamenti

In attuazione dellart. 1, comma 17, della legge 190/2012, la Fondazione IRCCS, con
specifico riferimento alf'affidamento di lavori, forniture e servizi ai sensi del d.gs n.
163/20086, inserisce negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito, una specifica clausgola di
salvaguardia, a pena d: esclusione, di conoscenza e rispetto del protocollo di legality o del
patio di integrita che per la Fondazione IRCCS corrispondono al Codice Ftico ed af Patio di
integrita in materia di coniratii pubblici regionali di cui la DGR n. 1299 del 30 gennaio 2014.

6.9. Retazione del personale

it Responsabile Anticorruzione valuta di concerto con la Direzione Strategica e con i
Dirigenti interessat! eventuali modalita operative e procadure per la rotazione dei dirigenti e
funzionari afferenti ai settori a maggior rischio corruzions, compatibiimente con le risorse
umane disponibili e nel rispetto del CCNL di riferimento. Obiettive di tale attivita & quelio di
evitare che si instaurine rapporti privilegiati che potrebbero far sorgere confliti d'interessi
nei confronti di terzi utenti o contraenti.
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Ciascun Dirigente responsabiie del settore a rischio corruzione individuati nelia “Tabella
1%, provvede alla gestione del proprio personale, nellassegnazione delle pratiche al fing di
evitare l'instaurarsi di rapporti privilegiati,

6.10. Azioni di sensibiiizzazione s rapnorio con ia socleil civile

Poiché uno degli obiettivi strategici principali delfazione di prevenzione della corruzione &
quello dell'emersione dei fati di catiiva amministrazione & di fenomeni corruttivi, diventa
fondamentale it coinvolgimento delfutenza e l'ascolic della cittadinanza. In questo contasto,
si collocana le azioni di sensibilizzazions, che sono volte a creare dialogo con 'esterno per
implementare un rapporto di fiducia o che possono portare allemersione di fenomeni
corruttivi altrimenti “sitenti”. Un ruclo chiave in questo contesto sara svolto dallU.B.P., che
rappresenta per missione istituzionale la prima interfaccia con fa cittadinanza. Inoiire
saranno valutate modalitd e soluzioni organizzative per lattivazione di ulteriori canalj
dedicati alla segnalazione di episodi di cattiva amminisirazione, conflitte di interessi &
corruzione.

7. Formazione

Una formazions che faverisca comportamenti del personale ispirati ai principi etici della
legalita, delia iealta e defia correttezza, e che contribuisca efficacemente a fare crescera la
cultura defla legalita, non pud prescindere dalla piena conoscenza da parte del personale delie
disposizioni previste nel Codice atico compotiamentale, nel Codice di comportamento norché
nel presente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e dei documenti
(regolamenti, procedure, protocolli, ecc) approvati e in vigore presso le organizzazioni,

S

E in quest'ottica che la Fondazione assicurerd la massima divulgazione dei pradetti documenti
& tutto if personale della Fondazione, prevedendo, per quanto riguarda la presa d'atto del
Piano Triennale per {a Prevenzions della Corruzione le sequenti forme:

- per i personale dipendente negassunto, i responsabile dell'ufficio assunzioni provede, a
partire dalia data di adozione del Piano, a far sottoscrivere una dichiarazione di presa d'atto
della consegna del Codice di Comportamento e defla disponibilita an-line del Cadice Etico
e del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, evidenziando tempestivamente
al Responsabile della Prevenzione della Corruzione eventuali casi in cui venga menc tale
dichiarazione da parte del dipendente:

— per il personale giad in servizio, IL PTPC vera notificate a tutti i dipendenti tramite
pubblicazione di apposite awiso sul portale lelematico di visualizzazione dei cedolini
accessibile a ciascun dipendente mediante autenticazione.

Riguardo le procedure appropriate per selezionare e formare I personale, con particolare
riferimento ai dipendenti destinati ad Operare nej settori particolarmente esposti a rischio
corruzione, di cut al capiiclo 5 del presente P.T.P.C., si prevedono percorsi formativi
differenziati di tivello generaie e di livello specifica.

[17]
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Tale formazione sard indirizzata prioritariamente ai Responsabill dei setiori a rischic e su
proposta det Dirigente responsabile, ad ulteriori dipendenti per ciascuna organizzazions.

Ulteriori modalita di formazione, sono state attivate nellarco del 2015 con la partecipazione ad
una gara consorziata per la realizzazione di corsi di formazione per il personale amministrativo
e non. Si prevede la chiusura della procedura di selezione entro it 2015 e Fawio dei corsi nel
2018,

Godice di comporiamento

Con la modifica dell'art. 54 del d.igs. n. 165/2001, la legge n. 190/2012, ha assegnato al
Governo i compite di definire un Codice di comportamento dei pubblici dipendenti®.

" Codice di comporiamento def dipendenti pubblicr’, approvato con it d.P.R. n. 82 del 15 aprile
2013, rappresenta una misura di prevenzione fondamentale in quanto fe norme in esso
contenule regofano in senso legale ed eticamente corretto if comportamento dei dipendenti e,
per tal via, indirizzano Pazione amminisirativa.

A partire da fale “Codice”, la nostra Fondazione con delibera consiliare n. 113, ha adottato nel
2014 it “Codice di comportamento def dipendent?”, che rappresenta una defle “azioni/misure”
principali di attuazione delie strategie di prevenzione della corruzione a livelio decentrato, cosi
come indicato nel Piano Nazionale Anticorruzione, e costituisce elemento essenziale del Piano
Triennale per 1a Prevenzione della Corruzione.

La stessa legge 180/2012 chiarisce che, la violazione delle regole del Codice generale
approvato con d.P.R. 62/2013 e dei Codici adottati da ciascuna amministrazions da lucgo a
responsabilita discipinare. Quindi, le norme contenute nei Codici di comportamento fanno
parte a pieno litolo del "codice disciplinare”.

. 1uteia del dipendente che effetiua seanalaziont di lllecito {whistlieblowen

La Legge 180/2012 con Fart. 1, comma 51, ha introdotic, farticolo Sd-bis, “Tuiela dei
dipendenie pubblico che segnala illeciil al d.L.gs. 165/2001. Si tratta di una misura di tutela
gia in uso presso aliri ordinamenti, finalizzata a favorire Femersione di fattispecie di illecito nota
nei paesi anglosassoni come whistleblowing.

Gon lespressione whistleblower si fa riferimento al dipendente di un'amministrazione che
segnala violazioni o irregolarita commesse ai danni dellinteresse pubblico agli organi legittimati
ad intervenire. La segnalazione, whistleblowing, nelle intenzioni del legistatore & espressione di
senso civico atiraverso cul il whistleblower contribuisce allemersione ed alia prevenzione dei
rischi e di situazioni pregiudizievoli per Pamminisirazione di appartenenza.

L'ANAC con determina n. 6 del 28 aprile 2015 ha approvato le “Linee guida in materia di tutela
del dipendenie pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, in considerazione dellimpianto normativo,
accerta che chi segnala illeciti — sia egll dipendente del’Amministrazione (cfr. art. 54-bis del
D.lgs n. 165\2001) o altro soggetto che con Essa intraitiene a qualsiasi titoio rapportt -
allautorita giudiziaria, alla Corte dei conti, owero riferisce al superiore gerarchico, ai sogoetti
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apicali delf Amministrazione o allOrganismo di Vigilanza (di cui it dlgs 231/2001) condolie
ilecite di cui sia venulo a conoscenza in ragione del rapporto che intratiene, non subisca
ingiuste ripercussioni o misure discriminatortie, dirette o indirette.

Sono fatte salve le perseguibitita a fronte delle responsabilita penali per calunnia o
diffamazione e di guelte civili per risarcimento del danno ingiustamente cagionato.

In attuazione di quanto scpra, la Fondazione assicura:

- a tutela Yanonimato:

- il divieto di discriminazione nei confronti del whistfeblower:

- la previsione che la denuncia & softratta al diritto di accesso fatta esclusione delle
ipotesi eccezicnali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.igs. n. 165 del 2001 in
caso di necessita di svelare lidentita del denunciante.

Il dipendenis che ritiene di aver subito una discriminazione, per il fatio di aver effetiuato una
segnalazione di ilecito, deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al
responsabile della prevenzione della corruzione.

La Fondazione IRCCS Ca’ Granda ha previsto la possibiiita di effetiuare segnalaziond di
condotiie ilecite ai Responsabile della prevenzione della corruzione, attraverso Vindirizzo
di posta eleitronica, anticorruzigne@policlinico.mi.it e medianie invio cartaceo in doppia
busta sigiflata all'ufficio protocollo— (tali modalita saranno utilizzate temporaneamente in attesa
deli'avvio della procedura informatizzata secondo le indicazione delle Linee Guida delPANAC),

Il segnalante deve fornire tutti gli elementi utili a consentire ai soggeiti competenti di procedere
alle dovute e appropriate verifiche ed accertarnenti a riscontro della fondatezza dei fatti oggetto
di segnalazionsa.

Qualora, a seguito delle segnalazioni, emerganc elementi oggstiivi idonei a rivelare eventuali
criticita sullefficacia del P.T.P.C. vigente in tema di conirasto del fenomeno corruttive, anche e
sopraliutto in relazione alle Aree di rischic, il Responsabile della prevenzione della corruzione
predispone fa modifica dello stesso, con adozione di misure preventive ulteriori a quelle
adotiate ed inserite nel Piano,

Considerata la ridotta dimensione dell'organico della Fondazione Sviluppo Ca’ Granda ed il
suo controllo da parie deil’ente fondatore - Fondazione IRCCS Ca’ Granda - si prevede che
sia proprio Pente fondatore ad adottare misure idonee ad incoraggiare i dipendente a
denunciare gl illeciti di cui viene a conoscenza nell’ambito del rappoerio di lavore, avendo cura
di garantire la riservatezza dellidentitd del segnalante dalla ricezione e in ogni contatto
successivo alla segnalazione (cd. procedura di whistleblowing).

ta possibilita di effettuare segnalazioni di condotte illecite al Responsabile delia
prevenzione della corruzione, nelle modalita soprarichiamate, & pertanto estesa anche ai
dipendenti della Fondazione Sviluppe Ca’ Granda ed ai soggetii che con gquesta
intrattengono rapporti.

10. Trasparenza

.



11.

Delibera n, 8 dal 28 gennaio 2018

La legge 6 novembre 2012, n. 190 (c.d Anticorruzione) ha fatto del principlo di frasparenza
ung degli assi portanti delle politiche di nrevenzione della corruzions infait], al comma 186,
dellart. 1, sancisce che la trasparenza dellattivita amminisirativa, che costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti | diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, seconda
comma, lettera myj, della Costituzione, secondo quanto previsto all'articoln 11 del decreto
legisiativo 27 ottcbre 2008, n. 150, & assicurala mediante la pubblicazione sui siti web
istituzionali delle pubbliche amministrazioni delle informazioni rilevanti stabilite dalla legge.

Con il dlgs. n. 33/2013 si rafforza la qualificazione della trasparenza intesa, gia con i
d.gs. n. 150 del 2009, come accessibilita totale delle informazioni concernent forganizzazione
e lattivita delle pubbliche amministrazioni allo scopo di favorire forme diffuse di controlio sul
perseguimento delie funzioni istituzionall e sullutilizzo delle risorse pubbliche.

Da questo quadro emerge con chiarezza che la trasparenza & da considerare come strumento
a garanzia di una amministrazione che opera in maniera sticamente corretta e che persegus
obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita deil’azione, nonché quale strumento preventivo
della corruzione e delie condotte prodromiche.

il d.igs. n. 150/2009, altart. 11, comma 2, dispone che ogni singola amministrazione adotia un
Programina triennale per la trasparenza e Vintegrita (P.T.7.1.), da aggiornare annualmente, che
indica le iniziative previste per garantire; ‘

* un adeguato livello di trasparenza, anche sulia base deile linee guida elaborate dalla CIVIT,
= lalegalita e lo sviluppo della cultura deliintegrita.

fnoltre # d.lgs 33/2013, alfart. 10, ha previsto che tale Programma puc costituire di norma una
sezione del Piano Trignnale di Prevenzione della Corruzione essendo | due strumenti
strettamente correlati.

Pertanto, 1l Programma Triennale per la Trasparenza e Plntegrita, allegato al presente
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & da intendersi parte integrante e sostanziale
del Piano e ne costituisce una “Sezione”.

Obblighi di informazione nel confronti del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione

Responsabile dells Prevenzione della Corruzione

Considerato che il Dipartimento deila Funzione Pubblica con la Gircolare n. 1 dei 25 gennaio
2013, ha suggerito, ove possibile, di convergere in un unico soggetto le figure del
Responsabile della prevenzione delia corruzione e del Responsabile per ia trasparenza, e che
tale suggerimento & staio ripreso dal d.igs 33/2013, allart. 43; questa Amministrazione ha
ritenuto di concentrare in un unico saggetio le figure del Responsabils della prevenzione della
corruzione e del Responsabile per la trasparenza e integrita. | riferimenti sono pubbiicati sul
sito web defla Fondazione alla sezione *Amministrazione Trasparente”.

Obblighi di informazione

La legge 180/2012 allart. 1, comma 9, letiera ¢), impone uno specifico obbligo di
informazione, per i personale addetto alle attivita a rischio corruzione di cui al capilole 5 del
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P.T.P.C., nel confronti del "Responsabile delia Prevenzione della Corruzione", chiamato a
vigitare sul funzionamento e sulf'osservanza del prasente Piano.

tnoftre, Fart. 16 del d.igs. 165/2001 dispone ai commi l-bis, Ier ed l-quater che i dirigenti di
uffici airigenziali generali, comungue denominati, [.-..] esercitano, fra gii aliri, | seguenti compiti
e poteri:

I-bis) concorrone alla definizione di misure idonse a prevenire e conirastare | fenomeni di
corruzione e a controllarne it rispetio da parte dei dipendenti dellufficio cui sono
preposti;

Iter} forniscong le informazioni richieste dal soggelto competente per lindividuazione delle
aitivita nell'ambito delle quali & pili elevato it rischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

l-quater) provvedono al moniioraggio delle attivita_nell'ambito delle quali & piu elsvato il
rischic corruzione svolte neli'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento
motivato, la rofazione del personale nei casi di awio di procedimenti penali o
disciplinari per condotie di natura corruttiva.

In attuazione di quanto sopra previsto, | responsabili del setiort a rischio individuali nefla
“Tabella 1" allegata al Piano, hanno i'obbligo di relazionare ed informare ‘fei‘npes‘fivameme
il responsabile della prevenzione in mersito o stats di avanzamento delle singole azioni e
misure praviste dal presente B.T.P.C. in coerenza con lelenco degli adempimenti di cui il
capitolo 14.

Si fa inolire carico, ai responsabili preposti alle organizzazioni indicate nella “Tabella 17 del
presente Piano, di trasmettere al Responsabile della Prevenzione della Corruzione apposita
“Relazione annuale” eniro # 31 otlobre di oani anno, in cui st espongono gl element
qualitativi e quantitativi in merito all'attuazione de! Piano e le eventuali misure correttive
suggerite.

La mancata risposta alle richieste di contatto e di informativa del responsabiie delia
prevenzione da parte dei soggetii obbligati in base alle disposizioni del P.T.P.C. & susceitibile
di essere sanzionata disciplinarmente.

Inoltre, nei confronti de!l responsabile della prevenzione debbono essere indirizzati adeguati
flussi informativi cosi come previsto per [ Organismo dj Vigilanza di cui it d.lgs 231/2001.

A tal fine, nelia prima fase di applicazione del presente piano, il Responsahile della
prevenzione della corruzione verifica congiuntamente con i'Organismo di Vigilanza quali siano i
flussi informativi d'interesse e le modalita di comunicazione da instaurare, ivi comprese quelle
provenienti da parte di terzi (stakeholders) allapposita casella di posta eletironica
dell'Organismo di Vigilanza (odv@policlinico.mi.it).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione riferisce alf Organismo di Vigilanza di fatti
ritenuti rilevanti che eglhi accerti nell'esercizio dalie proprie funzioni,

Nel confronii del responsabile delle prevenzione sono comungue indirizzali i seguenti flussi
informativi, costituiti da:
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relazione informativa redatta dal Crganismso di Vigilanza su base annuale in ordine alle
attivita di verifica e conirolic compiute dal Organismo di Vigilanza e alfesito delle stesse;
segnalazioni indirizzate alla Direzione Strategica da parte del Organismo di Vigiianza di
accerlamento di violazioni del Codice Etico-Comportamentale che possano configurarsi
come ipotesi di reato gia consumato o non ancora giunto a consumazione affinché la
Cirezione Sirategica impedisca i compimento delfazione o la realizzazione delfevento;
seghalazioni da parte del Organismo di Vigilanza di violazioni al Codice Etico-
Comportamentale non configurabili come ipotesi di reato;

segnalazioni da parte del Organismo df Vigilanza di viclazioni acceriate del Codice Etico-
Comportamentale che possano comportare linsorgers di una responsabllita in capo
alf Azienda.

Fesponsahility

Personale

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate con il presente P.T.F.C.
devono essere rispeftate da tuiti | dipendenti, dirigenti & non {art. 8 del dpr 62/2013
“‘Codice di comportamento™, nonché dal personale con rapporio di collaborazione o
consukenza in rapporto convenzionale o borsista.

La viclazicne delle misure di prevenzione previste dal P.T.P.C. costituisce illecito
disciplinare per i dipendenti, mentre, per tutte altre figure professionali operanti in
Fondazione pud costituire giusta causa di risoluzione contrattuale {art. 1, comma 14,
legge n. 190/2012).

La mancata o incompleta pubblicazione delie informazicni e dei da#. da parte dei
responsabili individuati nel P.T.T.l., allegato al presente Piano, va valulata come
responsabilita dirigenziale ai sensi deil'art. 21 del d.lgs. n. 185 del 2001.

i Responsabile della prevenzione defia corruzione, in relazione alla loro gravita, segnala i
casi_di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente e dal predetio P.1.T.L. allufficio di discipling,
ai fini delleventuale attivazione del procedimento disciplinare. | RPC segnala altres gii
madempimenti al Consiglic di Amministrazione ed al NVE ai fini dell'attivazione delie alire
forme di responsabilita (d.lgs 33/2013, art. 43).

Aesponsabile della prevenzione delia corruzione (R.P.C.)

A seguito dei compiti che la legge 190/2012 attribuisce al Responsabile della prevenzione sono
previsti responsabilitd in caso di inadempimento:

Vart. 1, comma 8, della legge n. 190 prevede una responsabilita dirigenziale per il caso
mancata predisposizione del P.7.P.C. e di mancaia adozione delie misure per la selezione
& ia formazione dei dipendenti, prevedendo che “la mancata predisposizione del piano e la
mancala adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei dipendeniti
costituiscono elementi of valutazione della responsabifita dirigenziale”.
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Fart. 1, comma 12, della legge n. 190 prevede limputazions di una responsabilita
dirigenziale, disciplinare ed amministrativa in capo al responsabile della prevenzione della
corruzione per # caso in cul allinterno del'amministrazione vi sia una condanna per un
reato di corruzione acceriato con sentenza passata in giudicato.

Il successivo comma 13, guantifica 'entitd della responsabilitd disciplinare, a carico del
responsablie delia prevenzione che “non pud essere inferiore alla sospensione dal
servizio con privazione della retribuzions da un minimo di un mese ad un massimo oi sei
mesi”

L'art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:

¢ una forma di responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che
si configura nel caso dic “ripetute violazioni delle_misure of prevenzione previste dal
plang’;

= unaforma di responsabilita disciplinare “per omesso conlrolio’.

Per completezza del quadro delle responsabifita in capo al responsabile delia prevenzione
si segnala che, in qualita di responsabile anche deila trasparenza, & prevista una
responsabilita per la violazione degli obblighi di trasparenza, nei casi di:

= [inadempimento degli obblighi di pubblicazione pravisti dalia normativa vigente

* la mancata predisposizione del Programma Triennale per la Trasparenza e 'integrita.

13. Modalita per Vaggiornamenio del P.T.R.C.

4.

Al sensi della ia legge 190/2012 (art. 1, comma 8) il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione deve essere adotiatc entro it 31 gennaic di clascun anno e va comunicato
allANAC,

Prop

rio per la caratteristica triennale del P.T.P.C. che risponde ai principi di dinamicita,

modularita e progressivita, Faggiornamento annuale dovra tenere conto dei seguenti fattori;

L]
@
&

@

Eien

normative sopravvenute che impongeno uitetiori adempimenti;

amersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C.;

nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.NLAL

proposte e suggerimenti pervenuti dai responsabili dei settori a rischio o dal gruppo di
lavoro per Vattuazione della legge 190/2012.

60 adempimenti

Il presente elenco di adempimenti, si pone come strumento atto ad agevolare | Responsabili

delle

organizzazioni in merito alle scadenze previsie nel presente Pianc e contestualmente

favorire finiegrazione ed il coordinamento del P.T.P.C. con il c.d. Cicle delle Performance

cha

dovra prevedere tra it propri obiettivi anche quelli relativi alla corruzione ed alla

trasparenza.

[23]
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Adegmpimento

sopgagelio competente

data

Adozione del Piano Triennale di
Fravenzione della Corruziona da parte del
CdA e trasmissione &l DFP e Civit

Responsabile della prevenzione
della corruzione

Entro il 31 gennaio
di ogni anno

Adozione del Programma Triennale per ia

Responsabile per la Trasparenza

Entro il 31 gennaic

Trasparenza e U'lntegriia di ogni anno
{rif. capitolo 10 del P.T.P.C.}
Presentazione al CdA dslla relazione sui Responsabile della prevenzicne Entro il 15

risultati dell’attivita svolta e pubblicazione
sul sito web (rif. art. 1, co 14, legge
150/2012)

della corruzions

dicembre di ogni
anno

Anailisi del rischis in coerenza con il PNA
{rif. capitolo 5del P.T.P.Ce Tab. 1)

Responsabdli detie organizzazioni a
rischio corruzione individuate nella
Tabella 1 del P.T.P.C,

1 offobre 2015

Segnalazioni riguardanti situazioni di
conflitto di inferessi,

Verifica di insussistenza di situazioni di
conflitio in sede di autorizzazione di
incarichi ai propri dipendenti

{rif. capitolo 6.7 del P.T.P.C)

Respcnsabile del procedimento
presso cul viene svolia Fattivita o
che adotta 'atto di auterizzazione di
incarichi ai propri dipendenti

Tempastivo {di
norma 15 gg
dail’'eventc o dalla
dispanibilita det dat

Raccolta dichiarazioni dei component
. delie commissioni di gara circa

l'ineststenza di conflifti di interesss o

rapporti o relaziont di parentela.

Comunicaziong circa l'esistenza di
eventuali rapporti di parentsla al RPC
{rif. capitolo 8.2 del P.T.P.C)

Dirigenti respansabili
dellorganizzazioni delf Area
“Contratti pubblic” (Tabella 1)

Tempaestive (di
norma 15 gg
dail'evento ¢ dalia
disponibilita dei dati

Tempestivo

Ademgimenti per conitenere il rischio di
corruzione del dipendente per attivita
successiva alia cessazione del rapporto di
favoro {rif. capitolo 6.3 del P.T.P.G)

Responsabill delle organizzazioni a
rischic corruzione individuate nella
Tabella 1 del P.T.P.C.

Tempestivo (di
norma 15 ag
dalfevenio o dalia
disponibilita dei dati

Adempimenti net caso di condanna
penale per deliti contro al P.A. e relativi
controlll & camplone,

{rif. capitolo 6.4 del P.T.P.C.)

Responsabili defie organizzazioni a
rischic carruziene individuate nella
Tabella 1 del P.T.P.C.

Tempestivo {di
norma 15 gg
dall’'evento o dalia
disponibilita dei dati

Dichiarazione di insussisienza di
inconferibiliia e incompatibiliia
dalf'incarico

{rif. capitolo 6.5 el P.T.F.C.)

Responsabile della struttura
organizzativa Risorse Umane

Tempestivo {di
norma 15 gg dal
momeanta del
conferimanto}

Dichiarazione di insussistenza di
incompatibilita dell'incarico | verticl
istituzionali ai sensi della delibera ANAC
148/2013

{rif. capitolo 6.5 del PT.P.C.)

Hesponsabile della pravenzione
dalla corruzione

Annuale

{entro il 31
dicembre di ogni
anno)

Adempimenti per il conferimento o
Pautorizzazione di incarichi extra-
istituzionali in atfuazione del nuovo
regolamento (rif. capifolo 6.8 del
PTECYH

Hesponsabile Ufficio “Libera
protessiong”

Tempestive

P24 ]



Defibera n. 8 del 28 gennaio 2016

Dichiarazione sullo stato del procediment

Ciascun Dirigente responsabile del

entro il 31 marzo di

amministrativi al fine di monitorare il gettors di cul la Tabella 1 del ogri anno
rispetto dei tarmini di conclusione (77, PTP.C.

capitelo 8.7 dst P.T.P.C.)

Inserimento, da parte delie stazioni Responsabili delle stazioni Tempestive

appaltantt individuate nelia Tabslla 1 del
PTRC delle clausoie di salvaguardia per il
rispetio del patio di integritd (17, capitoio
8.8 del P.T.P.C)

appattant! {di cul la Tabella 1 det
P.T.P.C.) con specifico riferimento
all'aftidamento di tavori, forniture,
servizi e beni

Azioni di sensibilizzazione e rapporio con
la societa civile {1l capifolo 8.10 del
P.T.P.C)

Responsabile della struttura
organizzativa “Ulficio Relazioni con
it Pubblico”

Tempsastivo (di
norma 15 gg
dalfevento o dalla
dispenibilitd dei dati

Sotfoscrizione dichiarazione di presa
d'atto della disponibilith on-line del
P.1.P.C. da parte del personale
dipendente neoassunto

(rif. capitolo 7 del P.T.P.CC)

Responsabile delf' ufficio assunzioni
della struttura organizzativa
“Risorse Umane”

Tempastivo {di
norma 15 gg
dallevento o dalia
dispenibilita dei dati

Notifica det P.T.P.C. a tuili | dipendent
framite pubblicazione di apposito avviso
sul portale telematico di visualizzazione
dei cedolini

{rit. capitoic 7 dsl P.T.P.C)

Hesponsabile della prevenzions
della corruziona con PUOC Sistemi
Informativi ed Informatic

Entro # 31 marzo di
ogni anno

Relazione annuale in cui si espongono gl
slement! qualitativi & guantitativi in meriio
alf'attuazione dal Piano & le eventuali
misure correttive suggerite (rif. capiiolo 11
del P.T.P.C.)

Dirigenti preposti alle organizzazioni
indicate nelia Tabeila 1 del P.T.RP.C

Entro il 31 cticbre
di ogni anno

[25]
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1.

Premessa

Come per il PTPC Vaggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e
Fintegrita (PTTI) risente dell'attivita svolta nel 2015 per ia pubblicazione dsi dati nonché defle
indicazioni pervenute dallAutorita Nazionale AntiCorruzicne (delibere di pareri, FAQ, note
esplicative, .. ecc} e delle linee guida del Garante della privacy.

In particolare con guesto Programma per la trasparenza si & cercato di individuare con pid
precisione gii obbligh! di pubblicazione applicabili al settore sanitario. Si & lavorate, inolire, per
migliorare 1a definiziohe della tempistica di agglornamento dei dati e delle strutture competenti
alla produzione e pubblicazions dei dati.

in coerenza con it PTPC sl & prevista la pubblicazione sotta la voce “Aliri contenut” di
informazioni aggiuntive non previste dalla normativa sulla trasparenza (d.lgs. 33/2013).

CONTESTO Di RIFERIMENTO

Con it d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, avente a cggetto la disciplina in materia di ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle Pubbliche
Amministrazioni, il legislatore ha dettato una serie di obblighi in materia di trasparenza atte a
tavorire e garantire pubblicita, trasparenza e accessibilita di dati ed infoermazioni da parie dslle
pubbliche amministrazioni.

La trasparenza deil'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni
concernentl | diritti soclali e civili ai sensi dell'articolo 117, seconde comma, lettera my, della
Costituzione, & assicurata mediante la pubblicazione, nel siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di
facile accessibliita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in
materia di segreto di Stalo, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali,

L'entrata in vigere, il 28 novembre 2012, della Legge & novembre 2012, n. 190, “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e delliflegalita nella pubblica
amministrazione” {c.d. Anticorruzione), ha fatio del principio di trasparenza uno degli assi
portanti delle politiche di prevenzione della corruzione.

Proprio in attuazione di tale Legge n. 190/2012, il Governo ha adottato il d.lgs. 14 marzo 2013,
n. 33, recante il "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione of informazioni da parte delle pubbliche amministrazion?” in cui, nel ribadire che la
trasparenza & infesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti 'organizzazione e
Vattivita delle pubbliche amministrazioni, & stato evidenziato che essa & finalizzata alia
realizzazione di una amminisirazione aperta & al servizio dei cittadino (art. 1, ¢. 2, d.gs. n.
33/2013). Net decreto st specifica, tra le atre cose, che le misure del Programma triennale per
ia trasparenza e fintegritd sono sirettamente collegate al Piano triennale della prevenzione
delia corruzione.

In particolare, art. 10, c. 1 del d.igs 33/2013, ribadisce i concetio, gia sancite dal
d.lgs 150/20089, che it Programma Triennale per la trasparenza e lintegritd deve garantire:

[2]



a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base deile finee guida elaborate dalla
Gommissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e Pintegritd delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT) che a seguito della legge 125/2013 ha assunto la
denominazione di Autorita Nazionale AntiCorruzione (ANAC):

b} lalegalita e lo sviluppo della cultura dellintegrita.

Irasparenza intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti forganizzazione e
lattivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delie funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Legalitz e Integrita intese come attuazione del “principio democratico e i principl costituzionali
di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nef'utifizzo di risorse pubbliche, integrita e lealtad nel servizio alia nazione. Essa e condizione di
garanzia delle tiberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra it
diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadinge.

il suddetto d.igs 33/2013 ha complessivamente cperato una sistematizzazione dei principall
obblighi di pubblicazione vigenti, introducendone anche di nuovi, ed ha disciplinato per la prima
volta lstituto dellaccesso civico (art. 5 del d.igs. 33/2013).

inoltre, con # dligs. 90/2014 convertito in legge 11 agosto 2014, n. 144, il legisiatore ha
rafforzato rucle e poteri dellANAC, prevedendo la concenirazione in capo allANAC delie
competenze, sia di vigilanza che di regolazione, in materia di prevenzione della corruzione e di
irasparenza in precedenza atiribuite al Dipartimento della Funzione Pubblica dalla legge
180/2012.

La Fondazione tRCCS Ga’ Granda - Ospedale Maggiore Policlinico con il presente Programma
Triennale per la Trasparenza e llntegrita da atftuazione a tale disciplina, a partire dalla
pubblicazione sul sito web della Fondazione, nell'apposita sezione “Amministrazione
Trasparente”, dei dati soggetti a obblighi di pubblicazioni al sensi della predetta normativa.

in ottemperanza ai principi di buon andamento dei servizi pubblici ed alla corretta gestione
delle relative risorse, la pubblicazione sul sito web dei pradetti dati & finalizzata a consentire a
tutti | cittadini un'effettiva conoscenza dellazions della Fondazione IRCCS, con # fine di
sollecitare e agevolare modalita di partecipazione e coinvolgimento della collettiviia.

In guest'ottica, ia disciplina della trasparenza costituisce una forma di garanzia del cittadino, in
qualita sia di destinatario delle attivita delle pubbliche amministrazioni, sia di utente dei servizi
pubblici.

LINEE GUIDA

It presente Programma iriennale & redatic secondo le principali linee guida che T'Autorita
Nazionale AntiCorruzione {ex CIVIT) ha emanato in materia, di cui in particolare:

- Delibera n. 105/2010, "Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per
la trasparenza e lintegritad”, indica # contenuto minimo e le caralteristiche essenziali
del Programma triennale a partire daliindicazione dei dati che devono essere
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pubblicati sul sito istiivzionale delle amministrazioni e delle modalitd di pubblicazione,
finge a definire Is iniziative informative e promozionali sulla trasparenza,

~ Delibera n. 2/2012, “Linee guida per ii miglioramento della predisposizione e

delf'aggiornamenio del Programma triennale per la trasparenza e lintegritd”, contisne
indicazioni integrative delie linee guida precedentemenie adotiare;

~ Delibera n. 56/2013, “Linee guida per I'aggiornamento del Programma iriennale per la
trasparenza e [lintegrita 2014-2016", contiene le principall  indicazioni per
laggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e Vintegrita e per il suo
coordinamento con il Piano di prevenzione delia corruzione previsio dalla iegge n.
190/2012, per il controllo e il monitoraggio sullelaborazione e sullattuazione del
Programma.

iL.a Fondazione IRCCS Ca’ Granda — Ospedale Maggiore Policlinico” @ un ente a rilevanza
nazionale dotato di autonomia e personalita giuridica pubblica che svolge lattiviia di assistenza
sanitaria, di ricerca, di tutela & promozione della salute e persegue le seguenti finalita:

- Svolgere I'attivita di assistenza sanitaria e di ricerca biomedica e sanitaria, di tipo ¢linico e
traslazionale;

— FElaborare ed attuare programmi di formazione professionale e di educazione sanitaria;
— Fornire il supporto alie istituzioni di istruzione e formazione pre e post laurea;

— Sperimentare e monitorare forme innovative di geslione e organizzazione in campo
sanitario e della ricerca biomedica;

-~ Assumere oghi iniziativa idonea a promuovere la ricerca traslazionale ed applicata ed a
tutelare la proprieta dsi suoi risultali nonché la valorizzazione economica degii stessi;

La sede legale della Fondazione & sita in Milano, Via Francesco Sforza n, 28.

I sito internet istituzionale & hitp:/Aww _policlinico.mi.it.

Il logo della Fondazione & il seguente:

Sisterna Socio Soniiario

Regicne
Lombardia

. ™™ e ey ¢
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L’erganigramma delia Fondazione e il seguente ed & possibile visualizzarlo nella sezione
“Amminisirazione Trasparente” defla Fondazione alla voce "Organizzazione”, “Articolazione
degli uffici”.

il POA 2012-2014 (Piano di Organizzazione Aziendale), documento atiraverso il quale viene
definita ed aggiornata la struttura organizzativa della Fondazione IRCCS Ca' Grands e
consultabile e scaricabile dal sito istituzionale nellapposita sezione “Amminisirazione
Trasparenie”.- “Disposizioni generall’ -- " Atti generall’.

Pogta ELETTRONICA CERTIFICATA (PEC)

Tra gii adempimenti richiamati dalla legge 190/2012 {c.d. Anficorruzione) rientra la previsione
dellutilizzo della Posta Eletironica Certificata (PEC) e la sua pubblicizzazione sul sito web,
quale strumento necessario per I'attuazione dei compiti di trasparenza a cui il cittadino possa
rivolgersi per interloguire con I'amministrazione. L'istituto della PEC trova il suo fondamenio
normativo nefle disposizioni del Codice dellAmministrazione Digitale, introdotte dal d.lgs,
82/2005 e s.m.i..

La Fondazione IRCCS Ca’ Granda si e dolata di caselle istittzionall di PEC, in conformita alle
disposizioni di legge, e sulla home page del sito istituzionale & presente il link “PEC” per
Paccesso diretto allelenco delle caselle di posta elettronica cerlificata attive presso ia
Fondazione tra cui quella de! protocolio: protecolio@pec.policlinico.miit

in alternativa & possibile selezionare il link “Amministrazione Trasparenie”, andare nella

sezione “Organizzazione” e consultare “Telefont e Posta Eletironica”

[5]



8. COLLEGAMENTI CONIL FIANO DELLA PERFORNMANGE

li Plano della Performance & lo strumento che da awvio al ciclo di gestione della performance
cosl come previsio dal d.igs 150/2008. E un documento programmatico triennale in oui, in
coerenza con le risorse assegnate, nel rispetto della programmazione sanitaria regionale e dei
vincoli di bilancio, sono esplicitati gli obiettivi, gli indicatari ed i risuitati attesi. Il Piano definisce
dungue gl elementi fondamentali su cui si basera poi la misurazione, ia valutazicne e la
rendicortazions delia performance.

il d.igs 33/2013 ha rilevato la necessita di una maggiore infeqrazione tra perfermance e
lrasparenza riaffermando la necessita che vi sia un collegamento fra la programmazione
strategica e operativa dellamministrazione, contenuta nel Piano della performance o negli
analoghi strumenti di programmazione, e le misure contenute nei Programmi triennali per la
frasparenza.

Si richiama, al riguardo, quanto FANAC ha previsto nella delibera n. 6/2013, in merito alla
necessita di un coordinamente e di una integrazione fra gli ambiti relativi alla performance e
alla trasparenza, affinché gl adempimenti previsti nel presente Programma per la Trasparenza,
secondo le modalitad individuate al capitolo 8 e le scadenze individuate nella “Tabella 17,
diventino obiettivi da inserire nel ¢.d. Ciclo delle Periormance.

7. PROCESSO PER LELABORAZIONE DEL P.T.T.1

il presente Programma ¢ siato predisposto e condiviso nellambito del Gruppe di Lavoro per
[aftuazione della legge 186/2012, costituite con deliberazione consiliare n. 81 del 15-03-2013,
che & compuosto dai responsabili o loro delegati delle seguenti Strutture organizzative:

QUALITA, APPROPRIATEZZA, RISK MANAGEMENT E PRIVACY
RISCRSE UMANE

APPROVVIGIONAMENTI

AFFARI GENERALI E LEGALI

FUNZION] TECNICHE

SISTEMI INFORMATIVI E INFORMATIGH

RELAZIONI COL PUBBLICO

~F O kW N

Il gruppo di tavoro in relazione alie materie/argomenti trattati, di volia in volta, ha provveduic a
coinvolgere i responsabili delle ulieriari organizzazioni della Fondazione.

La Fondazione ha garantito le forme di coinvolgimento dei stakeholder, interni ed esterni,
pubblicando sui portale web della Fondazione la bozza del Programma e raccogiiendo |
contributl sempre via web. L'esifo delle consuitazioni e pubblicato sul portale intranet
delf'amministrazione con indicazione dei soggetti coinvolti.

e
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8. PROCEDURA PER LA PUBBLICAZIONE DEI DATI

La Fondazicne IRCCS Ca' Granda, a seguite delfemanazione del dligs 33/1013 e della
correlaia delibera della GIVIT n. 50/2013, ha provveduto ad una riorganizzazione complessiva
delta sezicne " Trasparenza, vaiutazione e meritd”; per ottemperare alie direttive indicate nelia
suddetta normativa.  attraverso la creazione della nuova sezione “Amministrazione
Trasparente”.

Pertanto, tutti i dati ed | documnenti oggetio di obblige di pubblicazione sono visibili sul sitc
www.policlinicoaniit e organizzati nella  sezione denominata “Amminisirazione
Trasparente” raggiungibile da un link, chiaramente identificabile posto nel’homepage del sito
stesso, in coerenza con quanto previsto dal d.igs 33/2013.

| dati da pubblicare, ai sensi deila normativa vigente, sono indicati nella Tabella 1 “Da#i
soggeiti ad obblighi di pubblicaziong” del presente Programma, che in dettaglio specifica:

~ it dato da pubblicare (dencminazione e tipologia) '

— la struttura responsabile della produzione dei dati

— la struttura respensabile della pubblicazione dei dati

— gli interventi da realizzare per adeguare i dati alla normativa vigente o inserime di
nuovi,

~ latempistica per Pattuazione degli interventi e laggiornamento periodico.

Ogni Responsgabile della struttura competente della Fondazione, provvede a frasmetters,
per posta elettronica in formato aperdo e accessibile, i documenti ed i dati da pubblicare alla
UQEC Sistemi informativi e Informatici.

L'aggiornamentc dei datl e dei documenii pubblicati avverrd secondo la tempistica indicata
neilla “Tabella 17 del presente Programma o in qualsiasi momento, su espressa richiesta del
Responsabile della sirutiura comgetente.

| Dirigentl responsabili delle sirutture competenti allz pubb%iéazione del dati,
garantiscono i tempestive e regolare flusso delle informazioni a fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla normativa e ne rispondeono in caso di inadempimento.

INIZIATIVE PER LA TRASPARENZAE COMUNICAZIONE

Le attivita di promozione e di diffusione del contenuti del Programma ftriennale per la
trasparenza sonc volie a favorire leffettiva conoscenza e utilizzazione dei dati che ia
Fondazione pubblica sul sito web e la partecipazione degli interni ed esterni alle iniziative per
al trasparenza e llintegrita realizzate.

Obiettivo della Fondazione & sensibilizzare e favorire una maggiore consapevolezza e
diffusione della cultura defla trasparenza, attraverso la realizzazione di attivita deputate ad un
pit compiuto coinvolgimento dei cittadini & del personale internc della Fondazione. In ial senso
si prevede di

- promucvere ¢ diffondere i contenuti del P.T.T.1. altraverso e seguenti modalita:

7]
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» pubblicizzazione sulla rete intranet della fondazione ed invio di mail personall a tutti |
dipendenti (webmaster)

= formazione ad hoc framite corsi on line in materia di trasparenza
s aggiornamenti via e-mail sul livello di attuazione del Programma
¢ pubblicazione di contenuti aventi ad oggetto iniziative in materia di trasparenza e

integrita sulla intranet delia Fondazione

~ garantire la massima divuigazione del Codice efico comportamentale, del Codice di
comportamento e del Codice di condotta per prevenire le molestie sessuaii e il mobbing a
tutto i proprio personale dipendente;

—~ promuovere la realizzazione di apposite "giornate della trasparenza” per presentare i
Pianc della Performace (art. 10, comma 1, d.igs.150/2009) ed il presente Programma
iriennale per la trasparenza e lintegritd | cost da favorire I coinvolgimento e
informazione del principali portatori di interesse.

10. MODALITA’ DI COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHCLBER

La Fondazione IRCCS Ca’ Granda, da sempre ha promosso politiche di coinvelgimento del
propri stakeholder, attivita che proprio in considerazione delf'aggiornamento annuale del
presente Programma iriennale risulta di particolare rilieve per il ritorno informative che
potrebbe arrivare dai cittadini e dai portatori di interesse, sul livello di utilitd e di utilizzazione
gel datli pubbiicati, nonché eventuali reclami sulla qualita delle informazioni pubbficais ovvers in
merito a ritardi e inadempienze risconirate.

Obiettivo della Fondazione & proseguire e migliorare questa attivitd di ascolto dei cittadini
mettendo a disposizione indirizzi, numeri telefonicl, fax delle strutture, indirizzi di posta
eletironica e posta ceriificata.

In particolare, 'URP (Utficic Relazioni con il Pubblico svolge in tema di coinvolgimento ed
ascoito dei portatori di interesse, un'attivita fondamentale, sia in chiave valutativa della qualita
dei servizi offerti (indagini di customer, reclami, segnalazioni, encomi,... ecc), sia in chiave
proposiiva in merito agli ambitl su cui attivare azioni migliorative,

In particolare 'URP svolgs le seguenti funzioni:
- Fornisce informazioni sullorganizzazione e sul funzionamento della Fondazione anche
attraverso attuazione deila Carta dei Servizi;
- Raccoglie le segnalazioni dei cittadini: encomi reclami o spunti di miglioramento;

- Apre un'istrutiotia per ogni segnalazione di disservizio al fine di accertarne le cause e
propone | correttivi necessari z migliorare i processi aziendal;

~ Fornisce risposta a fulti { segnalanti entro 30 giorni;

~ Effetiua il monitoraggio attivo della qualitd percepita attraverso ia somministrazione di
guestionari di gradimento per l'area ambulatoriale e di degenza;

- Effetiua attivita di ascolto e mediazione dei conflitti tra cittadino e professionista.

[8]
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11,

12,

13.

- Sl rapporta con le varie Associazioni di Volontariaio e di Ricerca ammessa allinterno
delia Fondazione.

Questi i riferiment] dellUtficio Relazioni con il Pubblico:
Responsabile: [.ssg Maria Teresa Boftanelli
Ufficl: presso Padiglione Litta, 1°piane, via Commenda 16 (mappa)
Crari al pubblico: lunedi ~ martedi — glovedi - venerdi dalle 9.00 alle 16.00 (orario
continuato), Mercoledi dalle 9.00 alle 13.00.
Tel 02 5503.3103 - 2213
Fax 02 5503.8484 - 2163
PEC: urp@pec.policlinico.mi.it

MONITORAGGIO ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

L'attivita di moniloraggic dell'attuazione del presente Programma friennale & svolta dal
Responsabile della Trasparenza, atiraverso il coinvolgimentio dei Responsabili defle strutiure
competenti aila pubblicazione det dati, individuati neifa “Tabella 1” con cadenza periodica suila
base delie tempistiche inserite nella stessa. Tale monitoraggio & svolte anche con § supporto
della UO Sistemi informativi e dell’Ufficio Comunicazione.

L'esitc di tale monitoraggic verra riassunto in un prospetio riepilogativo ad uso interno
deffamministrazicne.

Inoltre, anche al fine di verificare linteresse e la funzionalita del sito web, verra effettuata una
rilevazione quantitativa degli accessi alia sezione “Amministrazione trasparente”.

IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

Considerato che la Trasparenza & una misura fondamentale per la prevenzione deila
corruzione la Fondazione IRCCS Ca’ Granda ha ritenuto di concenirare in un unico soggetio le
figure del Responsabile della prevenzione della corruzione e del Responsabile per la
trasparenza e l'Integrita. | riferimenti def Responsabile della prevenzione della corruzione
per la tirasparenza sono pubblicaii sul sitc web della Fondazione alla sezione
“Amministrazione Trasparente”.

ACCESSO CIVICO

Listituto delPaccesso civico, introdotio con l'art. § del d.lgs 33/2013, comporta it diritio, per
chiungue, di richiedere documenti, informazioni o dati per i quall e previsto, daila normativa
vigente, 'obblige di pubblicazione in capo alia pubblica amministrazione.

La richiesta di accesso civico va presentata al Responsabile per la Trasparenza.

Nel caso di ritardo o mancata risposta il richiedente pud ricorrere al titolare del potere
sostitutivo, di cui allarticolo 2, comma 9-bis della fegge 241 del 7 agosic 1990 e s.m.i.
secondo 1 riferimentl pubblicati nelfapposita sezione “Amminisirazione Trasparente”./ *Altri
contenuti — Accesso civico™.
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